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1. ELOTERJESZTES

Tisztelt Képvisel§-testilet!

A magyar jogrendszerben jelenleg nem létezik a menstruacios szabadsag, mint 6nalld poétszabadsag
forma. A kUIfoldi példakat tekintve azonban ez mar egy j6 ideje létez8 szabadsagtipus - orszagonként
eltérd szabalyozasi rendszerrel. Az ilyen potszabadsag jogviszonyba torténd beiktatdasa mellett sz616
érvek indokoljdk, hogy vizsgaljuk felll a jogviszonyok tartalmat e kdrben.

A fent nevezett érvek a kovetkez8k:

1. A bevezetés javitja azon nék egészségligyi helyzetét és komfortérzetét, akik nem csupan
fajdalmas menstruacioval klizdenek, hanem akik ezen fajdalmakat valamilyen komolyabb
egészségligyi allapot miatt kényszerllnek atélni.

2. A menstruacioval osszefliggd tlinetek nagyban befolyasoljak az érintettek produktivitasat a
munkavégzésben. A fajdalmas menstruacid nem csupan fizikai tineteket okoz, hanem
mentalis tuneteknek is kiteszi az érintetteket.

3. A potszabadsag bevezetése bizalmi légkort teremt foglalkoztatott és foglalkoztatd kozott.

A menstruaciot sokaig a szégyennel azonositottak. A menstruacios szabadsag bevezetésével a
téma beemelkedik a kdzbeszédbe, és megsziintethetd az a stigmatizalds, ami a menstruaciot
ovezi.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezetben az Budapest I. kerilet Budavari Onkormanyzat meghatarozott
esetekben és az adott foglalkoztatasi formakat szabayozd jogszabalyoknak megfelelen lehetéséget
adhat menstruacids szabadsag, illetve menstruacios iddszak alatt nyljthatd foglalkoztatotti
kedvezmény biztositasara. Ettél figgetlenll szikséges lenne kdzponti jogszabalyban biztositani ezt a
lehet8séget, kimondva, hogy a n8i munkavallalokat, foglalkoztatottakat (a tovabbiakban: foglalkoztatott)
megilleti a menstrudciés szabadsdg. gy jelen el6terjesztésben javasoljuk a hatdskorrel és
illetékességgel rendelkezd minisztériumhoz torténd forduldst és a jogi kdrnyezet modositasanak
kezdeményezését az Ugyben.

A Budapest . kerillet Budavari Onkorményzathoz (a tovébbiakban: Onkormanyzat) kétédben tagabb
értelemben tObb szdz vagy akdr ezer ember is végez munkat. A foglalkoztatottak alkalmazasi
viszonyuknak megfelel6en kilonbozé jogszabalyok szerint teszik ezt, igy példaul a Polgarmester
Hivatal esetében a kdzszolgalati tisztvisel6krdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) és
a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi . torvény (a tovabbiakban: Mt), a szocidlis- és nevelési
intézmények esetében a kdzalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban:
Kjt.) és Mt., az egészségligyi intézmények esetében az egészségligyl szolgalati jogviszonyrol sz616 2020.
évi C. torvény (a tovabbiakban: Eszjtv.), mig a gazdasagi tarsasagok esetében az Mt. szerint. Esetlegesen
el6fordul még munkara iranyuld jogviszony végzése a Polgari Torvenykonyvrél szold 2013. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Ptk) alapjan is. Az alabbi tablazat részletezi, hogy mely dnkormanyzai
intézménynél, gazdasagi tarsasagnal mely jogszabaly(ok) alapjan végeznek munkat az oft
foglalkoztatottak, illetve mely esetekben kell figyelembe venni a megbizasi szerzédés alapjan feladatot
elvégzék szerz8déseinek esetleges modositasara.



Az alkalmazasi szabalyokat tekintve tiszta profild munkaadd szervezetek az dnkormanyzat gazdasagi
tarsasagai, ott a foglalkoztatottak az Mt. alapjan végeznek munkat, tovabba bizonyos feladatok elldtasa
megbizasi szerz8dés keretén belll torténik. Az Mt. 43. § (1) bekezdése szerint a munkaszerzddes -
jogszabaly eltérd rendelkezése hidnyaban - a Masodik Részben foglaltaktdl, valamint munkaviszonyra
vonatkozo szabalytdl a munkavallald javara eltérhet. A szabadsagra és potszabadsagra vonatkozd
részek pedig az Mt. Masodik Rész XI. fejezetében keriiltek elhelyezésre a 115. § -t6l kezdédBen a 133.
§-ig, lgy attdél a munkavallald javara el lehet térni. Ezen szabalyozas egybevag az Mt. egészét athatd
relativ diszpozitivitds rendezé elvével, mely szerint a munkajogviszonyra vonatkozd szabalyok
tekintetében az alacsonyabb szintd jogforras (munkaszerzddés, kollektiv szerzédés) a magasabbtdl a
munkavallald javara érvényesen eltérhet. A menstruacios szabadsag (potszabadsag) a munkavallald
javara torténd eltérés lenne, gy ez az Mt. szerint lehetséges, tehat ezek esetében munkaltatoi
dontéssel bevezethetd a menstruacios szabadsag, mint potszabadsag.

Onkormanyzati intézmények, gazdasagi Foglalkoztatotti jogviszonyt szabalyozd
tarsasagok megnevezései jogforrasok
Budapest  F8varos | kerllet Budavari | Kttv, Mt. (és Ptk.)

Polgarmesteri Hivatal

Brunszvik Teréz Budavari Ovodak Kjt. és Mt.

Budavéri Onkormanyzat Czaké utcai Sport- és | Kjt. és Mt.
Szabadidékozpont

Budavari Onkormaényzat Egyesitett Bolcs6de Kjt. és Mt.
Budavéri Onkorményzat GAMESZ Kjt. és Mt.
Budavari Onkormanyzat Szocialis és | Kjt. és Mt.

Gyermekjoléti Szolgaltatasi Kdzpont

Budavari Onkormanyzat Egészségligyi Szolgalata | Eszjtv.

Budavarl Jatszotér Uzemelteté Kozhasznl | Mt.
Nonprofit Kft.

Budavari Kapu Kft. Mt.
Budavari Lakastgynokség Nonprofit Kft. Ptk. - vezetd
Budavari Kulturalis Nonprofit Kft. Mt.
. kerlleti Hazgondnoksagi Kft. Mt. (és Ptk.)

A Polgarmesteri Hivatal tekintetében a kulonboz8d foglalkoztatotti korok (Kttv. és Mt) a fentiek
vonatkozasaban eltéréen mindstlnek. Hiszen mig az Mt. a relatlv diszpozitivitas talajan all, addig a Kttv.
9. § (4) bekezdése szerint a Kttv. szabalyaitdl csak abban az esetben lehet eltérni, ha azt a torvény kilon
megengedi. A Kttv. hatadlya alatt foglalkoztatottak esetén tehdt a poétszabadsagra vonatkozd
szabalyoktdl eltérni nem lehet, mert azt a torvény killon nem engedi meg. Ezzel szemben az Mt. alapjan
foglalkoztatottak részére a fentebb részletezettek szerint a menstruacios szabadsag (potszabadsag)
bevezetése a munkavallalo javara torténd eltérés lenne, igy ez az Mt. szerint lehetséges.

Hasonl6 a helyzet a tovabbi Intézmények tekintetében, ahol a Kjt., az Eszjtv. és az Mt. alapjan oszlanak
meg a foglalkoztatottak. Az Mt. alapjan foglalkoztatottak részére a korabban részletezettek szerint
lenne lehet8ség munkaltatdéi dontéssel bevezethetni a menstruacidos szabadsagot mint
poétszabadsagot.



A Kjt. 2. § (3) bekezdése szerint a kdzalkalmazotti jogviszonyra az Mt. szabalyait Kjt-ben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni, tovabba a Kjt. 24. § (2) bekezdése szerint a kdzalkalmazotti jogviszony
tekintetében az Mt.-nek (tobbek kozott) a 42-43. §&-a, igy a munkavallald javara torténd eltérést
megenged® 43. § (1) bekezdés sem alkalmazhatd. A Kjt. 56-67. §-ai szabalyozzak a szabadsagot és a
pétszabadsagot, és tekintettel arra, hogy az eltérés nem megengedett, szamukra a Kjt-ben
szabalyozottnal tobb, illetve attdl eltérd egyéb tipusl potszabadsag forma nem vezethetd be.

Az Eszjtv. 1. § (9) bekezdése szerint az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allo személy jogviszonyara,
valamint a munkaltatdra az Mt.-t az Eszjtv.-ben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni és az Eszjtv.
2. 8§ (1) bekezdése szerint az Eszjtv.-vel ellentétes egészségligyi szolgalati munkaszerz&dés semmis. Az
Eszjtv. 2. § (2) bekezdése szerint ugyanakkor a felek az Mt. rendelkezéseitél - ahol azt az Mt. megengedi
- az Eszjtv.-ben, az Eltev.-ben, valamint az ezek felhatalmazasa alapjan kiadott végrehajtasi
rendeletekben nem szabalyozott kérdésekben, az egészségligyl szolgalati munkaszerzédésben
eltérhetnek. Az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allo személy részére jard szabadsagot az Eszjtv.
6. §-a szabalyozza, igy az abban a §-ban foglaltaktol eltérni nem lehet.

A fenti példdbdl lathatd, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban, illetve az Onkorményzat tobbi
Intézményében (a tovébbiakban a Polgdrmesteri Hivatal és az Intézmények egyltt: Onkorményzati
Intézmények) a kilonbozd alkalmazasi szabalyrendszerek miatt nem vezetheté be munkaltatoi
dontéssel a menstruacios szabadsag, mivel az megkllonboztetd, diszkriminativ lenne a Kttv., Kjt., Eszjtv.
alapjan foglalkoztatottak hatranyara az Mt. alapjan foglalkoztatottakhoz viszonyitva.

Ugyanakkor torekedve az egységes alkalmazasi feltételekre, a foglalkoztatottak kozotti
megkllonboztetést elkertilvén javasoljuk, hogy az Onkormanyzati Intézmények foglalkoztatottai
szamara is biztositsunk egyéb, a helyzetiket konnyits lehet&séget. llyen az otthoni munkavégzés (home
office) engedélyezése a ndi foglalkoztatottak menstruacios iddszaka alatt. Erre azaltal van lehet8ség az
emlitett specialis jogszabalyok (Kttv., Kjt., Eszjtv.) tekintetében is, mivel mind a Kttv., mind a Kjt., mind
pedig az Eszjtv. mogottes jogszabalya az Mt. és ezek egyike sem tartalmaz specidlis szabalyt a
munkavégzés helyének meghatdrozasara vonatkozdan. Az Mt. erre vonatkozdan a 45. § (3)
bekezdésében Ugy rendelkezik, hogy ,A munkavallaldé munkahelyét a munkaszerzédésben kell
meghatarozni. Ennek hianyaban munkahelynek azt a helyet kell tekinteni, ahol munkajat szokas szerint
végzi.” E korben a felek megallapodasatol figgben a munkavégzés helye elviekben barmely foldrajzi
hely lehet. Az sem kizart, hogy a felek tobbes munkahelyben allapodjanak meg, és ezek kozil egyes
helyszinek a munkavallald tartdzkodasi vagy lakohelyével essenek egybe. A felek megallapodasa a
munkaviszony teljesitése soran ily modon lehet8séget ad a munkaltatonak, hogy a munkavallald
szamara otthoni munkavégzést engedélyezzen. A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatottak
tekintetében erre a Budapest |. kerllet Budavéri Onkorményzat Képvisel6 testillete 10/2020 (VI. 26.)
onkormanyzati rendelete 2. §-a is ad felhatalmazast.

Mindezeket figyelembe véve javasoljuk, hogy az Onkormanyzat Intézményekben foglalkoztatott nék
szamara havonta 1 munkanapon otthoni munkavégzés (home office), az dnkormanyzat kizarélagos
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagoknal foglalkoztatott nék részére pedig havi 1 munkanap
menstruacios szabadsag mint potszabadsag kerlljon bevezetésre.



Mivel a jelenleg konkrét szabalyozas nem létezik a kérdésben, a részletszabalyok sem kidolgozottak,
ezért ezeket javasolni tudjuk csak. A legfontosabb, hogy a szabadsag, illetve az otthoni munkavégzés (a
tovabbiakban: home office) nem alanyi jogon jarna, hanem megallapitasa és kiadasanak feltétele egy
(szak)orvosi igazolas lenne arrdl, hogy a menstruacio id@szak alatt a normal, enyhe lefolyasU
fajdalomnal nagyobb mértékd, erésebb fajdalmakat kell atélnie a foglalkoztatottaknak. A jogosultsagot
megalapoz¢ kondicié (dysmenorrhea) fennalltat kétévente felll kell vizsgaltatni (szak)orvossal.

A menstruacios szabadsagra, illetve home officera jogosultsag megitélése érdekében a munkaltaténak
személyes adatokat - kiemelend8en kilonleges adatokat és egészségligyi adatokat - kell kezelnie,
amely feladatainak ellatdsa soran figyelemmel kell lennie az informacids onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXIl torvényre ( a tovabbiakban: Info tv.) és a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében tortend védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
570106, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendeletének ( a tovabbiakban: GDPR), valamint
az egészségligyi és hozzajuk kapcsolddo személyes adatok kezelésérdl és vedelmérdl szold 1997. évi
XLVII. torvény rendelkezéseire.

Az altalanos személyes adatok kezelésére a GDPR 6. cikk (1) bekezdés a) pontja szerinti, az érintettdl
szarmaz6 hozzajarulas teremti meg a jogalapot. Ugyanakkor a killonleges adatok - melynek definicidjat
az Info tv. 2. § 3. és 3c. pontja adja meg - kezelése csak a GDPR 9. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
esetekben, a cikkben foglaltaknak megfelelGen, tovabba a 35. cikk (3) bekezdés b) pontja értelmében a
35 cikkben foglalt hatasvizsgalatot kdvetéen lehetséges. Jelen esetben az adatkezelés a GDPR 9. cikk
(2) bekezdés a) pontja szerinti hozzdjarulas alapjan, valamint a h) pont szerinti munkahelyi
egészségligyi, illetve a munkavallalé munkavegzési képességének felmérése céljabdl torténhet.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerint a helyi dnkormanyzat a helyi kdzligyek intézése
korében a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervtél tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
vélemeényt nyilvanithat. A foglalkoztataspolitikaval a jelenlegi kormanyzati szerkezetben a Technoldgial
és Ipari Minisztérium (1011 Budapest, F6 u. 44-50.) foglalkozik, ezért dontéskezdeményezésiinkkel a
technoldgiai és ipari miniszterhez fordulunk. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 7. § (1) bekezdése szerint ilyenkor a megkeresett szerv a helyi
dnkormanyzat megkeresésére harminc napon belll érdemben koteles valaszolni.

A megkeresésiink tagabb értelemben tdlmutat a helyi kozlgyek intézésének korén, de azzal
mindenképpen kapcsolatba hozhaté, hiszen az Onkormanyzatunkkal - akdrcsak a legtébb
Onkormanyzattal - kozvetve vagy koOzvetlenll tobb mint ezer foglalkoztatott all valamilyen
munkavégzésre irdnyuld kapcsolatban, beleértve a Polgdrmesteri Hivatalt, az Onkormanyzat gazdasagi
tarsasagait és az Intézményeinket.

Megkeresésunk célja, hogy az arra jogosult kdzponti szerv inditson el egy jogalkotasi folyamatot,
melynek végén az Orszaggy(ilés torvénybe iktatja a menstruaciés szabadsagot. Természetesen
szUkséges a menstruacios szabadsag torvénybe iktatasan tdl annak feltételrendszerét és garandiait is
jogszabalyi szinten rendezni a tobbi altalanosan kotelezé elbiras mellett, hiszen a jogalkotas soran



biztositani kell, hogy a jogszabaly megfelelien az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai
kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfelelien a nemzetkdzi joghdl és az
eurdpai unios joghol eredd kotelezettségeknek és megfeleljen a jogalkotas szakmai kdvetelményeinek.

Tajékoztatom a Tisztelt Képvisel§-testiletet, hogy a dontésnek nincs koltségvetési vonzata.
Az Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo16 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 46. §
(1) bekezdés az Ulés nyilvanos és az Motv. 50 §-a alapjan levezethetd f8szabaly szerint a képviseld

testilet egyszer(i tobbséggel szavaz.

A fentiek alapjan kérjik a Tisztelt Képvisel6-testlletet az el6terjesztés és a hatarozati javaslatok
megtargyaldsara és a hatarozati javaslatok elfogadasara.



2. DONTES| JAVASLAT

Budapest I. kertilet Budavari Onkormanyzat Képvisel6-testilete

12022, (. ) 6nkormanyzati hatarozata

a ndi foglalkoztatottak menstruaciés id&szaka alatt nydjtott foglalkoztatotti kedvezmények
biztosftasardl

1. Budapest I. kerllet Budavéari Onkorményzat Képvisel6-testiilete, mint legfébb szerv felkéri a
kizarolagos tulajdonaban 3all6 gazdasagi tarsasagainak Ugyvezetdit, hogy a tarsasagaik
vonatkozasaban dolgozzak ki és vezessék be a menstruacios szabadsag alkalmazasanak
feltételrendszerét (kUlonds tekintettel a személyes adatok védelmére) az alabbiak
figyelembevételével:

a. Havonta 1 munkanap poétszabadsag jar annak a munkavallalonak, aki a menstruacios
szabadsagra val® jogosultsagat (szak)orvosi igazolassal igazolja. A potszabadsag
kizarolag a menstruacios id8szak alatt vehetd igénybe, az nem vonhato dssze.

b. A szabadsag nem alanyi jogon jar, megallapitdsanak és kiadasanak feltétele orvosi
igazolas arrdl, hogy a menstruacios iddszak alatt a normal, enyhe lefolyasu fajdalomnal
nagyobb mértékd, erésebb fajdalmakat vagy egyéb orvosilag igazolhatd kellemetlen
tineteket (pl. hanyas) kell atélnie a munkavallalénak.

c. A menstruacios szabadsagra valo jogosultsagot kétévente felll kell vizsgalni, és orvosi
igazolassal kell alatamasztani.

2. Budapest I. keriilet Budavari Onkorményzat Képviselé-testiilete felkéri az Intézményvezetéket,
hogy dolgozzak ki a foglalkoztatottak szamara a menstruacios id8szak alatt engedélyezheté
otthoni munkavégzés (a tovabbiakban: home office) alkalmazasanak feltételrendszerét
(kilonos tekintettel a személyes adatok védelmére) az alabbiak figyelembevételével:

a. Havonta 1 munkanap home office jar annak a foglalkoztatottnak, aki a menstruacios
home office-ra vald jogosultsagat (szak)orvosi igazolassal igazolja. A hivatkozott 1
munkanap home office kizarélag a menstruacios id8szak alatt vehetd igénybe, az nem
vonhato dssze.

b. A home office nem alanyi jogon jar, megallapitasanak és kiadasanak feltétele orvosi
igazolas arrdl, hogy a menstruacios idészak alatt a normal, enyhe lefolyasu fajdalomnal
nagyobb mértékd, erésebb fajdalmakat vagy egyéb orvosilag igazolhatd kellemetlen
tineteket (pl. hanyas etc) kell atélnie a foglalkoztatottaknak.

C. Ajogosultsagot kétévente felll kell vizsgalni, és orvosi igazolassal kell alatamasztani.

3. Budapest | kerlilet Budavari Onkormanyzat Képviselé-testiilete felhatalmazza a polgarmestert,
hogy keresse meg a Technoldgiai és Ipari Minisztériumot - vagy megsz(inése esetén annak
jogutddjat -, és kezdeményezze, hogy torvényalkotasi szinten dolgozzak ki és terjesszék az
Orszaggy(ilés elé elfogadasra kUlon nevesitett szabadsagformaként a menstruacios
szabadsagot, annak feltételrendszerét és garancidgit mind az Mt. szerint, mind az egyéb
jogszabalyok alapjan foglalkoztatottakra kiterjedéen.



Felel8s: polgarmester
Hatarid&: azonnal
Végrehajtasért felelés: Jegyz&i Iroda Jogi Csoportja és a Polgarmesteri Kabinet

Budapest, 2022. november ,



