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Tisztelt Képviselő-testület!

Jelen előterjesztés célja, hogy a Budapest Főváros I. kerület Budavári Polgármesteri Hivatal (a 
továbbiakban: Polgármesteri Hivatal), a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki 
Ellátó és Szolgálató Szervezet (a továbbiakban: GAMESZ), továbbá a Budapest I. kerület Budavári 
Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat (a továbbiakban: Budavári Egészségügyi Szolgálat) 2025. évi éves 
ellenőrzési tervét a Budapest I. Kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete (a továbbiakban: 
Képviselő-testület) megtárgyalja és azoknak a jóváhagyásáról döntsön.

A belső ellenőrzés szervezeti kialakítását az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a 
továbbiakban Áht.) határozza meg. Az Áht. 70. § (1) egyértelműen rögzíti, hogy a belső ellenőrzés 

kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv 
vezetője köteles gondoskodni. A belső ellenőrzést végző személy vagy szervezet tevékenységét a 
költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végzi, jelentéseit közvetlenül küldi meg részére.

A belső kontrollkörnyezet és a belső ellenőrzési rendszer működését a költségvetési szervek belső 
ellenőrzéséről szóló többször módosított 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.)



határozza meg. A Bkr. 19. § (1) bekezdése rögzíti, hogy a költségvetési szerv vezetője köteles biztosítani 
a belső ellenőrök funkcionális függetlenségét az alábbiak tekintetében:

a) az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron kívüli 
ellenőrzések figyelembevételével;
b) az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása;
c) az ellenőrzési módszerek kiválasztása;
d) következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése;
e) a belső ellenőr bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az államháztartásért 
felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal összhangban lévő tanácsadási 
tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába nem vonható be.

A Bkr 29. § (1) bekezdése alapján Az ellenőrzési munka megtervezéséhez a belső ellenőrzési 
vezető kockázatelemzés alapján - az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutató figyelembevételével - stratégiai ellenőrzési tervet és éves ellenőrzési tervet 
készít, amelyeket a költségvetési szerv vezetője hagy jóvá.

A Bkr. 30. § (1) előírásainak megfelelően a belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet 
készít, amely - összhangban a szervezet hosszú távú céljaival - meghatározza a belső ellenőrzésre 
vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre, és az alábbiakat tartalmazza:
a. a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b. a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c. a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d. a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e. a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek 
tekintetében;
f. az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat és az ellenőrzési gyakoriságot.

Továbbá a Bkr. 31. §-a értelmében a belső ellenőrzési vezető összeállítja a tárgyévet követő évre 
vonatkozó éves ellenőrzési tervet. Az éves ellenőrzési tervnek a stratégiai ellenőrzési tervben és a 
kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, valamint a belső ellenőrzés rendelkezésére álló 
erőforrásokon kell alapulnia. A Magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok 5300 
számú irányelve alapján a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendeli el és kötelezettségként jelöli meg.

A Bkr. 32. § (3) és (4) bekezdése alapján helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső 
ellenőrzési vezető a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési meg kell küldeni a jegyző 
részére a tárgyév november 30-ig és helyi önkormányzati költségvetési szervek esetében az éves 
ellenőrzési tervet a képviselő-testület a tárgyévet megelőző év december 31-ig hagyja jóvá.

A Polgármesteri Hivatal, a GAMESZ, Valamint a Budavári Egészségügyi Szolgálat belső ellenőrzési 
tervei a jogszabályi rendelkezéseknek megfelelően elkészültek és az alábbiak szerint kerülnek a 
Képviselő-testület elé jóváhagyás céljából előterjesztésre.



I. Budapest Főváros I. kerület Budavári Polgármesteri Hivatal 2025. évi belső ellenőrzési 
terve

Az Önkormányzat Hivatala belső ellenőrzést végezhet:

a) az irányítása alá tartozó bármely költségvetési szervnél,
b) a saját vagy az irányítása, felügyelete alá tartozó költségvetési szerv használatába, 
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal való gazdálkodás tekintetében,
c) az irányító szerv által nyújtott költségvetési támogatások felhasználásával kapcsolatosan a 
kedvezményezetteknél és a lebonyolító szerveknél, és
d) az irányítása alá tartozó bármely, a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb 
működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 1. § a) pontjában meghatározott köztulajdonban álló 
gazdasági társaságnál.

A Bkr.-nek megfelelően a Budapest Főváros I. kerület Budavári Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: 
Hivatal) összeállította a 2025. évi ellenőrzési tervét. Az éves ellenőrzési terv az átadott információkra 
épülő kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, valamint a belső ellenőrzési tevékenység 
ellátásához rendelkezésére álló erőforrásokon (kapacitás felmérés) alapul. Az elvégzett 
kockázatelemzés során magas kockázatúnak minősített területekre az éves ellenőrzési terv készítése 
során kiemelt figyelmet kell fordítani, és a lehető legrövidebb időn belül javasolt ellenőrizni.

Az éves ellenőrzési terv tartalmazza a Bkr. 31. § (4) bekezdésének megfelelően az alábbiakat:
a) az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének összefoglaló 
bemutatását;
b) a tervezett ellenőrzések tárgyát;
c) az ellenőrzések célját;
d) az ellenőrizendő időszakot;
e) a rendelkezésre álló és a szükséges ellenőrzési kapacitás meghatározását;
f) az ellenőrzések típusát;
g) az ellenőrzések tervezett ütemezését;
h) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
I) a tanácsadó tevékenységre tervezett kapacitást;
j) a soron kívüli ellenőrzésekre tervezett kapacitást,
k) a képzésekre tervezett kapacitást;
l) az egyéb tevékenységeket.

Tanácsadó tevékenységet, illetve soron kívüli ellenőrzést a Polgármester, a Jegyző, illetve a belső 
ellenőrzési vezető kezdeményezésére lehet végezni. Helyi önkormányzat esetén a képviselő-testület is 
kezdeményezheti a tanácsadó tevékenység, illetve soron kívüli ellenőrzés végzését. Továbbá helyi 
önkormányzat esetében a belső ellenőrzési vezető a képviselő-testület egyetértésével módosíthatja az 
éves ellenőrzési tervet. A belső ellenőrzést végző személy munkáját a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardok, útmutatók 
figyelembevételével, valamint a belső ellenőrzési vezető által elkészített és a Jegyző által jóváhagyott 
belső ellenőrzési kézikönyv szerint végzi.



A belső ellenőr funkcionális és összeférhetetlenség tekintetében nem vesz részt a Hivatal operatív 
működésével kapcsolatos feladatok ellátásában, különösen az alábbiakban:

a) a Hivatal működésével kapcsolatos döntések meghozatala,
b) a Hivatal végrehajtási vagy irányítási tevékenységében való részvétel,
c) pénzügyi tranzakciók kezdeményezése, vagy jóváhagyása, vagy kötelezettség vállalása,
d) a szervezet bármely, nem a belső ellenőrzési egység által alkalmazott munkatársa 

tevékenységének irányítása, kivéve, ha ezek a munkatársak szakértőként segítik a belső 
ellenőröket,

e) belső szabályzatok elkészítése, a belső ellenőrzésre vonatkozó szabályzatokon kívül,
f) intézkedési terv elkészítése, a belső ellenőrzésre vonatkozó előírásokon kívül.

A belső ellenőrzést végző személy, szervezeti egység vagy szervezet tevékenységének tervezése során 
önállóan jár el.

A belső ellenőr a célkitűzéseket a Hivatal vezetésével megbeszélt és az alábbiakban ismertetett 
kérdőívek figyelembevételével a következőképpen határozza meg:

Célkitűzések

1.
A rendelkezésre bocsátott erőforrással, államháztartási pénzeszközökkel, vagyonnal 
szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás. Az
Áht., Ávr. rendelkezéseinek érvényre juttatása.

2. A szervezet fejlesztése és a működés szélesebb ellenőrzési spektrumának kialakítása.

3. Bevételi és kiadási oldal teljesítése.

4.
Az Európai Uniós pénzeszközök felhasználása során a hatékonyság, gazdaságosság és az 
eredményesség kritériumainak való megfelelés.

5.
A jogszabályi módosulásokból adódó változások miatt szükséges feladatok minél 
gördülékenyebb végrehajtása.

6. Az éves költségvetés végrehajtása.

7.
EU működési irányelveknek való megfelelés, különös tekintettel a számviteli előírások 
teljesítésére.

8.
A szakmai munka színvonalának fejlesztése, megfelelő képzettségű és gyakorlatú humán 
erőforrás biztosítása.

9. A belső kontrollrendszer erősítése, fejlesztése.

Az éves ellenőrzési tervben meghatározott területek, amelyekre a belső ellenőrzésnek a következő 
időszakban fókuszálni kell:

Belső ellenőrzési fókusz

1. Megfelelő belső kontrollrendszer kialakítása, működtetése és folyamatos fejlesztése:

a.) Kockázatkezelés

b.) Szabályozottság / Kontrollkörnyezet

c.) Ko ntro 11 tévé ke nysége k ki a 1 a kítása

d.) Funkciók, feladatok és hatáskörök elkülönítése

e.) Munkatársak kompetenciája



f) Az információk áramlása, cseréje, a külső és belső információk rendszerezett 
formában történő rendelkezésre állása, teljes körűsége, iratkezelés

g-) Teljesítményösztönzés

h.) Monitoring

2. Hatékonyság, eredményesség, gazdaságosság érvényesülése a gazdálkodásban

3. A vagyon védelme
4. A pénzügyi, számviteli elszámolások pontossága, megbízhatósága
5. Határidők betartása

6.
Szakmai tevékenységeket szabályszerűen, valamint a megbízható gazdálkodás elveivel 
(gazdaságosság, eredményesség, hatékonyság) összhangban hajtották-e végre

7. Szabályszerűség

8.

Az operatív gazdálkodás folyamatait a következőkre vetítettük:
□ Munkaerő gazdálkodás,
□ Tervezés,
□ Projektkezelés,
□ Adatkezelés, adatvédelem,
□ Előirányzat felhasználás, nyilvántartás,
□ Fenntartás,
□ Üzemeltetés,

□ Készpénzkezelés,
□ Könyvvezetés, beszámolás, számvitel, finanszírozás,
□ Külső szervezetekkel történő együttműködés,
□ Irányítás, ellenőrzés (FEUVE),
□ Iratkezelés, irattározás.

Az éves tervezési folyamat és az alkalmazott kockázatelemzési módszertan bemutatása:
Az éves tervezési tevékenység során a belső ellenőrzési vezető a következő lépéseket hajtotta végre:

- a Jegyző által meghatározott célkitűzések, kockázatos folyamatok, ellenőrzési prioritások 
felmérése;

- a belső ellenőrzési fókusz, a kiemelt folyamatok azonosítása;
- kockázatfelmérés - a kockázatok azonosítása és összegzése folyamatonként -, bővített 

kockázatelemzés;
- az éves ellenőrzési tervbe rögzített folyamatok és területek kiválasztása a prioritások 

figyelembevételével, szűkített kapacitáselemzés;
- az éves ellenőrzési terv végrehajtásához szükséges erőforrások felmérése, kapacitás 

felmérés;
- az éves ellenőrzési terv összeállítása, a konkrét ellenőrzési feladatok meghatározása és 

ütemezése.

Az éves ellenőrzési terv összeállítása során a belső ellenőrzés figyelembe vette a Jegyző elvárásait, a 
célkitűzéseket, valamint a folyamatban lévő esetleges feladatváltozást. Ennek megfelelően a 
tárgyévben ellenőrizni szükséges a kockázatelemezés alapján magas kockázatúnak minősített 
folyamatokat:

1. Belső kontrollrendszer szabályozása - Polgármesteri Hivatal



2. Intézménynél a közétkezetés közbeszerzési eljárása - GAMESZ
3. Kötelezettségvállalások szabályozottsága - Lengyel Nemzetiségi Önkormányzat
4. A közigazgatási bírságolási eljárás - Polgármesteri Hivatal
5. Adóügyi feladatellátás - Polgármesteri Hivatal

A belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési terv kialakítása során, az előző évek tapasztalataira is 
támaszkodva, a tervezési útmutató ajánlásainak figyelembevételével állapította meg a soron kívüli 
ellenőrzéseket.

Az éves tervezési tevékenységgel kapcsolatban felmérésre kerültek a belső ellenőrzési tevékenység 
ellátásához szükséges erőforrások. A 205/2019. (XII.12.) önkormányzati határozat alapján a Jegyző az 
ellenőrzési kapacitás felmérése alapján külső szolgáltató (megfelelő iskolai végzettséggel és szakmai 
gyakorlattal rendelkező, a Pénzügyminisztérium szakmai nyilvántartásában szereplő belső ellenőr) 
igénybevételével látja el a feladatokat.

II. Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgálaté 
Szervezet, Brunszvik Teréz Budavári Óvodák, Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 
Egyesített Bölcsődéje, Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és 
Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ és Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató Szervezet belső 

ellenőrzési jogállása kettős. Egyrészt saját maga is határoz meg belső ellenőrzési tervet, másrészt a 
Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat (a továbbiakban: Önkormányzat) belső ellenőrzése is 
végezhet ellenőrzési feladatokat a GAMESZ-ra kiterjedően.
A GAMESZ részére előkészített éves ellenőrzési terv tartalmazza a Bkr. 31. § (4) bekezdése szerinti 
feltételeket.

A GAMESZ mint az Áht. 10. § (4a) bekezdése alapján kijelölt költségvetési szerv, amely
- a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák,
- a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsődéje,
- a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ 

és
- a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 

intézmények belső ellenőrzési feladatait is ellátja.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése szerint minden önálló gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési 
szervre vonatkozóan elkülönítetten kell tervezni. Az elkülönített ellenőrzési tervet a költségvetési szerv 
vezetője hagyja jóvá.
29. § (4) Ha a költségvetési szerv belső ellenőrzését az irányító szerve, vagy az Áht. 10. § (4a)-(4d) 
bekezdése szerinti, önálló gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv belső 
ellenőrzését az irányító szerv által kijelölt, vagy megállapodásban rögzített szerv látja el, akkor a belső 
ellenőrzést ellátó szerv ellenőrzésétől a tervezés során elkülönítetten kell tervezni az ellátott 
költségvetési szervnél végzett belső ellenőrzéseket. Az ellátott szerv belső ellenőrzési tervének 
elkészítésébe be kell vonni az ellátott szervet. Az ellátott szerv elkészített stratégiai és éves ellenőrzési 
tervét az ellátott költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.



A kockázatelemzés módszertanát a GAMESZ Belső Ellenőrzési Kézikönyvben rögzített modell szerint 
alkalmazta a működési és a gazdálkodási folyamatokban feltárt és azonosított kockázati tényezők 
rangsorának kialakításánál.

Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a belső ellenőrzés 
rendelkezésére álló erőforrások figyelembe vételével, a Stratégiai Ellenőrzési Tervvel összhangban 
került összeállításra. Az éves ellenőrzési terv a tanácsadói tevékenységre és a soron kívüli ellenőrzési 
feladatok végrehajtására tartalékidőt tartalmaz.

A 2025. évi Belső Ellenőrzési terv elkészítésénél figyelembe vette a készítő a 2021-2024. évekre szóló 
stratégiai ellenőrzési terv előírásai, célkitűzéseit.

A GAMESZ belső ellenőrzési feladatait is jelenleg külső szolgáltató (megfelelő iskolai végzettséggel és 
szakmai gyakorlattal rendelkező, a Pénzügyminisztérium szakmai nyilvántartásában szereplő belső 
ellenőr) látja el. A belső ellenőr ellátja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben előírt, a belső ellenőrzési vezető 
feladatkörébe tartozó tevékenységeket is. A külső szolgáltató, mint belső ellenőr megbízási szerződés 
keretében látja el a feladatot. A külső szolgáltatónak járó pénzügyi fedezet a K 122 „Munkavégzésre 
irányuló egyéb jogviszonyban nem saját foglalkoztatottnak fizetett juttatások" költségvetési soron 
tervezésre került a GAMESZ saját 2024. évi költségvetésében.

Az éves ellenőrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint a Képviselő-testület a tárgyévet megelőző 
év december 31 -ig hagyja jóvá.

A kockázatelemzési tevékenységet az előző évek tapasztalataira építve permanensen végeztük 2024 
évben.
A GAMESZ vezetői és munkatársai, valamint az intézmények vezetői és a belső ellenőrzést végző 
koordinálták és készítették elő a beterjesztett információkat és elemzéseket. A korábban azonosított 
kockázatok hatásának értékelésében és a tárgyidőszakban feltárt kockázati kritériumok 
minősítésében folyamatosan közreműködtek az irodák illetékes szakemberei és az intézmények 
vezetői.

Az elemzések szintézise alapján a következő fő folyamatokban vizsgáltuk a kockázati tényezők 
szerepét, jelentőségét, súlyát és kezelésük alternatíváit.

1. Pénzkezelés - GAMESZ
2. A továbbképzés ellenőrzése a Brunszvik Teréz Budavári Óvodáknál
3. Munkaruha, védőruha juttatás vizsgálata a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 

Egyesített Bölcsőde intézménynél
4. Személyi jellegű kifizetések vizsgálata a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpontnál
5. Beruházások, felújítások és karbantartások vizsgálata a Budapest I. kerület Budavári 

Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központnál

Az eredendő és a kontrollkockázatok előzetes becslése és értékelése szerint határoztuk meg a belső 
ellenőrzés tevékenységének hatáskörébe tartozó gazdálkodó szervezetenként és szervezeti



egységenként a belső kontrollrendszerek kockázati szintjét az előzőekben felsorolt folyamatok 
mindegyikére. A terv összeállítását meghatározó mértékben befolyásolta a jogszabályváltozások 
hatásai a különböző végrehajtási folyamatokra, amelyek meghatározzák a feladatok ellátásának 
színvonalát is.

A kockázati tényezők összesített rangsorában is első helyen szerepel a jogszabályi változások 
intézményekre és szervezeti egységekre gyakorolt hatása.
Ezen külső kockázati kritériumok kompenzálására szolgáló kockázati reakciók kidolgozását kívánjuk 
segíteni a végrehajtandó belső ellenőrzések tapasztalatainak felhasználásával.

A fő folyamatokhoz rendelt kockázati tényezőket a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben rögzített két 
kritérium a bekövetkezés valószínűsége és a szervezetre gyakorolt hatásának összevont értékelése 
alapján rangsoroltuk. Az integrált mutatók a következő sorrendet mutatják:
■ Jogszabályi változások hatása
■ Bevételek realizálhatóság! szintje
■ Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai
■ Szervezeti változások hatásai
■ Belső szabályozás komplexitása
■ Kontrolltevékenységek működése
■ Személyi változások hatásai

Az 5370-s számú belső ellenőrzési standard iránymutatása alapján az összevont kockázati prioritások 
mellett figyelembe vettük a belső ellenőrzés egyéb szakmai szempontjait és így alakítottuk ki 
tervjavaslatunkat.
A magasabb kockázati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és következetes ellenőrzése hozzájárul 
a kockázatkezelés jogszabályban előírt hatékony és eredményes végrehajtásához.

III. Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat

A Budapest. I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálata az egészségügyről szóló 1997. 
évi CLIV. törvény, valamint az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény alapján ellátja 
a települési önkormányzat által kötelezően és a nem kötelezően ellátandó egészségügyi feladatokat. 
Ezen költségvetési szerv alaptevékenysége az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény, valamint az 
egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény alapján kötelező önkormányzati feladatot lát 
el egészségügyi alapellátás körében, valamint önként vállalt feladatként működteti a járóbeteg­
szakellátást is.

A belső ellenőrzés szervezeti kialakítását az Áht. határozza meg. Az Áht. 70.§ (1) egyértelműen rögzíti, 

hogy a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a 
költségvetési szerv vezetője (főigazgató) köteles gondoskodni. A belső ellenőrzést végző személy 
tevékenységét az Egészségügyi Szolgálat főigazgatójának közvetlenül alárendelve végzi, jelentéseit 
közvetlenül neki küldi meg.

A Bkr.-nek megfelelően a Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálata összeállította a 2025. évi 

ellenőrzési tervet. Az éves ellenőrzési terv a főigazgató által átadott információkra épülő



kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, valamint a belső ellenőrzési tevékenység ellátásához 
rendelkezésre álló erőforrásokon (kapacitás felmérésen) alapul a Stratégiai ellenőrzési tervvel 
összhangban, valamint figyelembevételre kerültek az éves belső ellenőrzési terv összeállításával 
kapcsolatban kiadottmódszertani útmutatók ajánlásai is.

Az éves ellenőrzési terv tartalmazza a Bkr. 31. § (4) bekezdése szerintieket a fentiek szerint.
Az éves ellenőrzési tervet a belső ellenőrzési vezető a költségvetési szerv vezetőjének egyetértésével 
módosíthatja.
Tanácsadó tevékenységet illetve soron kívüli ellenőrzést a költségvetési szerv vezetője, illetve a belső 
ellenőrzési vezető kezdeményezésére lehet végezni.
Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálata (a továbbiakban: Egészségügyi 

Szolgálat) belső ellenőrzési feladatait jelenleg külső szolgáltató (megfelelő iskolai végzettséggel és 
szakmai gyakorlattal rendelkező, a Pénzügyminisztérium szakmai nyilvántartásában szereplő belső 
ellenőr) látja el. A belső ellenőr ellátja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben előírt, a belső ellenőrzési vezető 
feladatkörébe tartozó tevékenységeket is. A külső szolgáltató, mint belső ellenőr 2022. január 01. 
napjával kötött határozatlan idejű megbízási szerződés keretében látja el a feladatot. Közvetlenül az 
Egészségügyi Szolgálat főigazgatójának irányítása alá tartozik.
A külső szolgáltatónak járó pénzügyi fedezet az K336 Szakmai tevékenységet segítő szolgáltatók 
költségvetési soron 2024. évben is tervezésre került.

A belső ellenőr funkcionális és összeférhetetlenség tekintetében nem veszt részt az Egészségügyi 
Szolgálat operatív működésével kapcsolatos feladatok ellátásában, különösen az alábbiakban:

• az Egészségügyi Szolgálat működésével kapcsolatos döntések meghozatala,
• az Egészségügyi Szolgálat végrehajtási vagy irányítási tevékenységében való részvétel,
• pénzügyi tranzakciók kezdeményezése, vagy jóváhagyása, vagy kötelezettség vállalása,
• az Egészségügyi Szolgálat bármely, nem a belső ellenőrzési egység által alkalmazott 

munkatársa tevékenységének irányítása, kivéve, ha ezek a munkatársak szakértőként segítik 
a belső ellenőröket,

• belső szabályzatok elkészítése, a belső ellenőrzésre vonatkozó szabályzatokon kívül,
• intézkedési terv elkészítése, a belső ellenőrzésre vonatkozó előírásokon kívül.

A belső ellenőrzést végző személy, szervezeti egység vagy szervezet tevékenységének tervezése során 
önállóan jár el. A belső ellenőr a 2025. évi éves ellenőrzési tevékenység tervének kialakítása során az 
Egészségügyi Szolgálat jelenlegi célkitűzéseinek meghatározásából indult ki. Az éves ellenőrzési terv 
összeállítása során a belső ellenőrzés figyelembe vette az elvárásokat, célkitűzéseket és az esetleges 
jövőben várható feladatváltozásokat is.

A belső ellenőrzés célkitűzései:
• a belső ellenőrzés segítse elő az Egészségügyi Szolgálat célkitűzéseinek, feladatainak 

megvalósítását,
• független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység nyújtása a szervezet 

működése szabályosságának biztosítására,
• a belső ellenőrzés segítse a belső kontrollrendszer keretében szükséges elvek, eljárások és 

szabályozások biztosítását, a belső ellenőrzési tevékenység javítsa a belső kontrollok 
működését,



• a belső ellenőrzés értékelje az Egészségügyi Szolgálat rendszereit és eljárásait, a hiba, 
hiányosság és a nem hatékony gyakorlat valószínűségének minimálisra csökkentése 
érdekében,

• súlyos szabálytalanság felmerülése esetén javaslattétel az azonnali beavatkozásra a 
szabálytalanság megszüntetése érdekében,

• az ellenőrzési lefedettség növelésének elérése,
• kiemelt cél az ellenőrzések utóellenőrzése, az ellenőrzések által feltárt hiányosságok 

felszámolásának nyomon követése.

A tárgyévben ellenőrizni szükséges a kockázatelemezés alapján magas kockázatúnak minősített 
folyamatokat:

- 2024. évi éves beszámoló - Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat 
Gazdasági szervezet

- Nyugdíjas foglalkoztatottak jövedelempótló támogatás igénylése, elszámolása, kifizetés 
ellenőrzése - Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat Humán­
politika

- Területi védőnői elszámolások - Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi 
Szolgálat Gazdasági szervezet

- A számlázás rendje - Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat 
Gazdasági szervezet

Tisztelt Képviselő-testület!

A fenti összefoglaló, az előterjesztéshez mellékelt részletes belső ellenőrzési tervek, továbbá a Bkr. 32. 
(4) bekezdése alapján szükséges a Képviselő-testület döntése a fentiekben részletezett ellenőrzési 
tervekhez. A jóváhagyásról 2024. december 31. napjáig szükséges döntést hozni.

A jelen előterjesztés költségvetési vonzattal nem jár.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011, évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 46. § 
(1) bekezdése alapján az ülés nyilvános, továbbá az Mötv. 50 §-a alapján levezethető főszabály szerint 
a képviselő-testület egyszerű többséggel szavaz.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a határozati javaslatok 
elfogadására!



2. Döntési javaslat

1. Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete
.J2Q2A. (......) önkormányzati határozata
Budapest Főváros I. kerület Budavári Polgármesteri Hivatal 2025. évi éves ellenőrzési tervéről

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete akként dönt, hogy a Budapest 

Főváros I. kerület Budavári Polgármesteri Hivatal 2025. évi belső ellenőrzési tervét jóváhagyja a jelen 
határozat mellékletében foglaltak szerint.

Határidő: 2024. évben folyamatos, legkésőbb 2025. december 31.
Felelős: Jegyző

2. Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete 

.../2024. (....) önkormányzati határozata
a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató Szervezet, 
továbbá, a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített 
Bölcsődéje, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási 
Központ és a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 2025. évi belső ellenőrzési tervének a 
jóváhagyásáról

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete akként dönt, hogy a Budapest I. 
kerület Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató Szervezet, továbbá, a 
Brunszvik Teréz Budavári Óvodák, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsődéje, 
a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ és a 
Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 2025. évi belső ellenőrzési tervét a határozat mellékletében 
foglaltak szerint jóváhagyja.

Határidő: 2024. évben folyamatos, legkésőbb 2025. december 31.
Felelős: GAMESZ Igazgató, Brunszvik Teréz Budavári Óvodák Igazgató, Budapest I. kerület Budavári 
Önkormányzat Egyesített Bölcsődéje Intézményvezető, Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 

Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ Intézményvezető, Czakó utcai Sport- és 
Szabadidőközpont Intézményvezető

3. Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete 

.../2024. (....) önkormányzati határozata
a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat 2025. évi belső ellenőrzési 
tervének a jóváhagyásáról

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete akként dönt, hogy a Budapest I. 
kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat 2025. évi belső ellenőrzési tervét a határozat 
mellékletében foglaltak szerint jóváhagyja.



Határidő: 2024. évben folyamatos, legkésőbb 2025. december 31.
Felelős: Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat Igazgató

3. AZ ELŐTERJESZTÉS MELLÉKLETE(I)

Melléklet:
1. számú melléklet: A Budapest Főváros I. kerület Budavári Polgármesteri Hivatal 2025. évi belső 

ellenőrzési terve
2. számú melléklet: A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó 

Szervezet 2025. évi belső ellenőrzési terve
3. A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat 2025. évi belső 

ellenőrzési terve

4. AZ ELŐTERJESZTÉS MEGFELELŐSÉGÉRE VONATKOZÓ ALÁÍRÁSOK

Az előterjesztés Az előterjesztés Az előterjesztés törvényességi
szakmailag és a döntés költségvetési kihatásainak vizsgálata megtörtént:

megalapozott: vizsgálata és megjelenítése megtörtént:

Kis Tímea
gazdasági irodavezető gazdasági irodavezető

dr. Bartos Diána Petra 
aljegyző

Budapest, 2024. december „ 4

Az előterjesztés tárgyalásra 
alkalmas és a Képviselő-testület 

ülésére benyújtom:

dr. Sölch Gellért 
jegyző

Budapest, 2024. december „



Budapest Főváros I. Kerület Budavári Polgármesteri Hivatal

2024. évi belső ellenőrzési terve

1. Általános alapelvek

A belső ellenőrzés szervezeti kialakítását az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
(továbbiakban Állt.) határozza meg. Az Alit. 70. § (1) egyértelműen rögzíti, hogy a belső 
ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a 
Jegyző köteles gondoskodni. A belső ellenőrzést végző személy vagy szervezet tevékenységét 
a Jegyzőnek közvetlenül alárendelve végzi, jelentéseit közvetlenül a Jegyzőnek küldi meg.

A belső kontrollkömyezet és a belső ellenőrzési rendszer működését a költségvetési szervek 
belső ellenőrzéséről szóló többször módosított 370/2011. (XII. 31.) Konn. rendelet 
(továbbiakban: Bkr.) határozza meg. A Bkr. 19. § (1) bekezdése rögzíti, hogy a Jegyző köteles 
biztosítani a belső ellenőrök funkcionális függetlenségét az alábbiak tekintetében:

a) az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron 

kívüli ellenőrzések figyelembevételével;

b) az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása;

c) az ellenőrzési módszerek kiválasztása;

d) következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése;

e) a belső ellenőr bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 

államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal 

összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába nem 

vonható be.

Az Önkormánvzat Hivatala belső ellenőrzést végezhet:

a) az irányítása alá tartozó bánnely költségvetési szervnél,

b) a saját vagy az irányítása, felügyelete alá tartozó költségvetési szerv használatába, 

vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal való gazdálkodás tekintetében,

c) az irányító szerv által nyújtott költségvetési támogatások felhasználásával kapcsolatosan 

a kedvezményezetteknél és a lebonyolitó szerveknél, és

d) az irányítása alá tartozó bármely, a köztulajdonban álló gazdasági társaságok 

takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 1. § a) pontjában meghatározott 

köztulajdonban álló gazdasági társaságnál.



A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló többször módosított 370/2011. (XII. 31.) 
Korm. rendeletnek (továbbiakban: Bkr.) megfelelően a Budavári Önkormányzat Polgármesteri 
Hivatala (továbbiakban Hivatal) összeállította a 2024. évi ellenőrzési tervet. Az éves ellenőrzési 
terv a Jegyző által átadott információkra épülő kockázatelemzés alapján felállított 
prioritásokon, valamint a belső ellenőrzési tevékenység ellátásához rendelkezésére álló 
erőforrásokon (kapacitás felmérés) alapul. Az elvégzett kockázatelemzés során magas 
kockázatúnak minősített területekre az éves ellenőrzési terv' készítése során kiemelt figyelmet 
kell fordítani, és a lehető legrövidebb időn belül javasolt ellenőrizni.

Az éves ellenőrzési terv tartalmazza:

a) az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének 

összefoglaló bemutatását,

b) a tervezett ellenőrzések tárgyát,

c) az ellenőrzések célját,

d) az ellenőrizendő időszakot,

e) a rendelkezésre álló és a szükséges ellenőrzési kapacitás meghatározását,

f) az ellenőrzések típusát,

g) az ellenőrzések tervezett ütemezését,

h) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

i) a tanácsadó tevékenységre tervezett kapacitást,

j) a képzésekre tervezett kapacitást,

k) az egyéb tevékenységeket.

Tanácsadó tevékenységet, illetve soron kívüli ellenőrzést a Képviselő-testület, Polgármester, 
Jegyző, illetve a belső ellenőrzési vezető kezdeményezésére lehet végezni. A belső ellenőrzést 
végző személy munkáját a nemzetközi, valamint az államháztartásért felelős miniszter által 
közzétett belső ellenőrzési standardok, útmutatók figyelembevételével, valamint a belső 
ellenőrzési vezető által elkészített és a Jegyző által jóváhagyott belső ellenőrzési kézikönyv 
szerint végzi.

A belső ellenőr funkcionális és összeférhetetlenség tekintetében nem vesz részt a Hivatal 
operatív működésével kapcsolatos feladatok ellátásában, különösen az alábbiakban:

a) a Hivatal működésével kapcsolatos döntések meghozatala,

b) a Hivatal végrehajtási vagy irányítási tevékenységében való részvétel,

c) pénzügyi tranzakciók kezdeményezése, vagy jóváhagyása, vagy kötelezettség vállalása,

d) a szervezet bármely, nem a belső ellenőrzési egység által alkalmazott munkatársa 

tevékenységének irányítása, kivéve, ha ezek a munkatársak szakértőként segítik a belső 

ellenőröket,

c) belső szabályzatok elkészítése, a belső ellenőrzésre vonatkozó szabályzatokon kívül,

f) intézkedési terv elkészítése, a belső ellenőrzésre vonatkozó előírásokon kívül.
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A belső ellenőrzést végző személy, szervezeti egység vagy szervezet tevékenységének 
tervezése során önállóan jár el.

A belső ellenőr a célkitűzéseket a Hivatal vezetésével megbeszélt és az alábbiakban ismertetett 
kérdőívek figyelembevételével a következőképpen határozza meg:

Célkitűzések

1.
A rendelkezésre bocsátott erőforrással, államháztartási pénzeszközökkel, vagyonnal 
szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás. Az 
Áht., Ávr. rendelkezéseinek érvényre juttatása.

2. A szervezet fejlesztése és a működés szélesebb ellenőrzési spektrumának kialakítása.

3. Bevételi és kiadási oldal teljesítése.

4. Az Európai Uniós pénzeszközök felhasználása során a hatékonyság, gazdaságosság 
és az eredményesség kritériumainak való megfelelés.

5. A jogszabályi módosulásokból adódó változások miatt szükséges feladatok minél 
gördülékenyebb végrehajtása.

6. Az éves költségvetés végrehajtása.

7. EU működési irányelveknek való megfelelés, különös tekintettel a számviteli 
előírások teljesítésére.

B. A szakmai munka színvonalának fejlesztése, megfelelő képzettségű és gyakorlatú 
humán erőforrás biztosítása.

9. A belső kontrollrendszer erősítése, fejlesztése.

Az éves ellenőrzési tervben meghatározott területek, amelyekre a belső ellenőrzésnek a
követ íező időszakban fókuszálni kell:

Belső ellenőrzési fókusz

1. Megfelelő belső kontrollrendszer kialakítása, működtetése és folyamatos fejlesztése:
a.) Kockázatkezelés
b.) Szabályozottság / Kontrollkörnyezet
c.) Kontrolltevékenységek kialakítása
d.) Funkciók, feladatok és hatáskörök elkülönítése
e.) Munkatársak kompetenciája

f.) Az információk áramlása, cseréje, a külső és belső információk rendszerezett 
formában történő rendelkezésre állása, teljes körűsége, iratkezelés

g-) Telj esitményösztönzés
h.) Monitoring

2. Hatékonyság, eredményesség, gazdaságosság érvényesülése a gazdálkodásban
3. A vagyon védelme
4. A pénzügyi, számviteli elszámolások pontossága, megbízhatósága
5. Határidők betartása

6. Szakmai tevékenységeket szabályszerűen, valamint a megbízható gazdálkodás elveivel 
(gazdaságosság, eredményesség, hatékonyság) összhangban hajtották-e végre
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7. Szabályszerűség

8.

Az operatív gazdálkodás folyamatait a következőkre vetítettük:
□ Munkaerő gazdálkodás,

□ Tervezés,

□ Projektkezelés,

□ Adatkezelés, adatvédelem,

□ Előirányzat felhasználás, nyilvántartás,

□ Fenntartás,

□ Üzemeltetés,

□ Készpénzkezelés,

□ Könyvvezetés, beszámolás, számvitel, finanszírozás,

□ Külső szervezetekkel történő együttműködés,

□ Irányítás, ellenőrzés (FEUVE),

□ Iratkezelés, irattározás.

2. Az éves tervezési folyamat és az alkalmazott kockázatelemzési módszertan 
bemutatása:

Az éves tervezési tevékenység során a belső ellenőrzési vezető a következő lépéseket hajtotta 
végre:

- a Jegyző által meghatározott célkitűzések, kockázatos folyamatok, ellenőrzési 
prioritások felmérése;

- a belső ellenőrzési fókusz, a kiemelt folyamatok azonosítása;
- kockázatfelmérés - a kockázatok azonosítása és összegzése folyamatonként 

bővített kockázatelemzés;
- az éves ellenőrzési tervbe rögzített folyamatok és területek kiválasztása a prioritások 

figyelembevételével, szűkített kapacitáselemzés;
- az éves ellenőrzési terv végrehajtásához szükséges erőforrások felmérése, kapacitás 

felmérés;
- az éves ellenőrzési terv összeállítása, a konkrét ellenőrzési feladatok meghatározása 

és ütemezése.

Az éves ellenőrzési terv összeállítása során a belső ellenőrzés figyelembe vette a Jegyző 
elvárásait, a célkitűzéseket, valamint a folyamatban lévő esetleges feladatváltozást. Ennek 
megfelelően a tárgyévben ellenőrizni szükséges a kockázatelemzés alapján magas 
kockázatúnak minősített folyamatokat. A belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési terv 
kialakítása során, az előző évek tapasztalataira is támaszkodva, a tervezési útmutató 
ajánlásainak figyelembevételével állapította meg a soron kívüli ellenőrzéseket.
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3. Az éves ellenőrzési ten' végrehajtásához szükséges erőforrások

Az éves tervezési tevékenységgel kapcsolatban felmérésre kerültek a belső ellenőrzési 
tevékenység ellátásához szükséges erőforrások. A kapacitás felmérése alapján a Hivatal külső 
szolgáltató igénybevételével látja el a feladatokat.

Budapest, 2024. 11. 15.

C CJCJZ* kZ* -v L y-.~

Majláth Konrád Konstantin 
belső ellenőrzési vezető

Jóváhagyom: 2024. november kS

dr. Sölch Gellért 
h jegyző

y Qn
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Belső Ellenőrzési Munkaterv

Sorszá
m

Az ellenőrzés tárgya Az ellenőrzés célja, módszerei, 
ellenőrizendő időszak

Azonosított kockázati 
tényezők

Az ellenőrzés 
típusa

Az ellenőrzött 
szerv, 

szervezeti 
egység

Az
ellenőrzés
tervezett

ütemezése

Az
ellenőrzésre 
fordítandó 
kapacitás 

(ellenőri nap)

i.

Belső
kontrollrendszer

szabályozása.

Ellenőrizendő időszak: 2024. év

Ellenőrzés célja annak vizsgálata, hogy 
a Hivatalnál a belső kontrollrendszer 
kialakítása, és a belső szabályozás 
igazodik-e a 370/2011. (XII. 31.) Korm. 
rendeletelőírásaihoz?

Ellenőrzés módszere:
Szabályozás, dokumentumok vizsgálata.

Kockázati pontszám:
33,7

Kiemelt kockázati 
tényező a belső 
kontrollrendszer 
kialakítása, mert az 
ellenőrzési kötelezettség 
elmaradása 
szabálytalanságot és 
vagyonvesztést 
eredményezhet.

Ellenőrzési napok: 36

szabály­
szerűségi
ellenőrzés

Polgármesteri
Hivatal 2025.1. félév

36

Halmozott 
nap:36

2.

GAMESZ 
Intézménynél a 
közétkeztetés 
közbeszerzési 
eljárásának 
vizsgálata.

Ellenőrizendő időszak: 2024. év

Ellenőrzés célja annak vizsgálata, hogy 
a közbeszerzési eljárás lefolytatása 
igazodik-e a vonatkozó jogszabályi 
előírásokhoz? Az eljárás során 
figyelembe vették-e a takarékos 
gazdálkodás követelményét?

Ellenőrzés módszere:
Az eljárás megalapozottságát biztosító 
dokumentumok és pénzügyi 
elszámolások vizsgálata.

Kockázati pontszám:
33,7

Kiemelt kockázati 
tényező a pénzügyi 
dokumentumok és 
elszámolások esetleges 
szabálytalansága, mely 
többletkiadást 
eredményez.

Ellenőrzési napok: 36

szabály­
szerűségi
ellenőrzés

GAMESZ
INTÉZMÉNY 2025.1. félév

36

Halmozott 
nap: 72



Sorszám Az ellenőrzés tárgya Az ellenőrzés célja, módszerei, 
ellenőrizendő időszak

Azonosított 
kockázati tényezők

Az ellenőrzés 
típusa

Az ellenőrzött 
szerv, 

szervezeti 
egység

Az
ellenőrzés
tervezett

ütemezése

Az ellenőrzésre 
fordítandó 
kapacitás 

(ellenőri nap)

3.

Lengyel Nemzetiségi 
Önkormányzatnál a 

kötelezettségvállalások 
szabályozottságának 

ellenőrzése.

Ellenőrizendő időszak: 2024. év

Ellenőrzés célja annak vizsgálata, hogy 
a Nemzetiségi Önkormányzat
kötelezettségvállalásai megfelel-e a 
jogszabályi követelményeknek?

Ellenőrzés módszere:
A szabályzatok és eljárásrendek 
vizsgálata.

Kockázati pontszám: 
33,7

A szabálytalan
kötelezettségvállalások
többletkiadást,
működési
bizonytalanságot
eredményezhet.

Ellenőrzési napok: 36

szabály­
szerűségi
ellenőrzés

Polgármesteri
Hivatal

Lengyel
Nemzetiségi

Önkormányzat

2025. H. 
félév

36

Halmozott 
nap: 108

4.

Önkormányzat
Polgármesteri

Hivatala

A Hivatalnál a 
közigazgatási 

bírságolási eljárás 
ellenőrzése.

Ellenőrizendő időszak: 2024. év

Ellenőrzés célja annak vizsgálata, hogy 
a vizsgálat alá vont időszakban a 
bírságolási eljárások megfelelnek-e a 
hatályos jogszabályoknak és belső 
szabályoknak.

Ellenőrzés módszere:
A bírságolási eljárás folyamata, 
dokumentumok és pénzügyi
elszámolásainak vizsgálata.

Kockázati pontszám: 
33,7

Kiemelt kockázati 
tényező az esetleges 
hatósági eljárási 
szabálytalansága.

Ellenőrzési napok: 42

szabály­
szerűségi
ellenőrzés

Polgármesteri
Hivatal

2025. H. 
félév

42

Halmozott 
nap: 150



Sorszám Az ellenőrzés tárgya Az ellenőrzés célja, módszerei, 
ellenőrizendő időszak

Azonosított kockázati 
tényezők

Az
ellenőrzés

típusa

Az
ellenőrzött

szerv,
szervezeti

egység

Az
ellenőrzés
tervezett

ütemezése

Az
ellenőrzésre 
fordítandó 
kapacitás 

(ellenőri nap)

5.

Önkormányzat
Polgármesteri

Hivatala

Adóügyi feladatellátás 
ellenőrzése.

Ellenőrizendő időszak: 2024. év

Ellenőrzés célja annak vizsgálata, hogy 
az adóügyi feladatellátás áttekinthető 
módon történik-e? Az adókiszabások, 
adóbeszedések vizsgálata.

Ellenőrzés módszere:
A helyi rendelet, a helyi eljárások 
szabályozásának vizsgálata.

Kockázati pontszám:
21,7

Kiemelt kockázati
tényező, hogy a
szabályozatlanság miatt 
átláthatatlan folyamatok 
alakulnak ki.

Ellenőrzési napok: 42

szabály­
szerűségi
ellenőrzés

Polgármesteri
Hivatal

2025. II. 
félév

42

Halmozott 
nap: 192

Budapest, 2024. 11. 15.

C''~------- -

Majláth Konrád Konstantin



1. számú mellékletLétszám és erőforrás1

Budapest Főváros I. Kerület Budavári 
Polgármesteri Hivatal

Belső ellenőr közszolgálati 
jogviszonyban2

Saját erőforrás 
összesen

Külső
szolgáltató3

Külső
erőforrás
összesen

Bruttó
Erőforrás
összesen

terv
(01.01.)

tény
(12.31.)

terv
(01.01.)

tény
(12.31.) terv tény terv tény terv tény terv tény

betöltendő 
álláshely (fS)4

rendelkezésre 
álló létszám (fő)4

ellenőri nap fő ellenőri nap ellenőri nap

Fejezet f Helyi önkormAnyzat összesen
ii.+in 0.00 0.00 0 00 0,00 0.00 0,00 1,00 o,oo 222.00 0.00 222.00 0,00

I.
Fejezetet irányító szerv / Helyi
önkormánvzat összesen 0,00 0,00

II. Irányított szervek összesen 0.00 0,00 0,00 000 0,00 0.00 1,00 0,00 222,00 0,00 222 00 0 00
1.

Budapest Főváros /. Kerület Budavári
Polgármesteri Hivatal 1,00 222,00 222,00 0,00

2. liránvított költségvetési szerv neve} 0,00 0,00
3. lírán yitott költsé*qvetési szerv nevel 0,00 0,00
n. liránvított költségvetési szerv nevei 0,00 0,00

1 A részmunkaidős foglalkoztatottak vagy a töredék évben foglalkoztatott ellenőrök 
esetében (saját és külső erőforrás esetén is) az átlagos nettó munkaidőhöz képest 
időarányosan főre vetítve két tizedes jegyre kerekítve kérjük feltüntetni a létszámot és 
ezzel összhangban kell kiszámítani az ellenőri napok számát, amelyet viszont egész 
számra kérünk kerekíteni.
Vegyünk egy példát! 215 az átlagos nettó munkaidő, 1 kolléga heti 30 órás 
foglalkoztatása, azaz hatórás részmunkaidő esetén 0,75 fő (6 óra /8 óra), illetve 161 
ellenőri nappal (215 x 0,75) számolhatunk.

2 Belső ellenőrzési vezetői, belső ellenőrzési feladatot ellátó személy kormányzati 
szolgálati, közszolgálati, közalkalmazotti, szolgálati, igazságügyi alkalmazotti 
jogviszonyban, stb. (a továbbiakban együttesen: közszolgálati jogviszony).

3 Külső szolgáltató: ideiglenes kapacitás kiegészítés, speciális szakértelem vagy a 
belső ellenőrzési tevékenység teljeskörű ellátása (Bkr. 16. §). Továbbá azon 
szervezetek esetében, ahol megállapodás alapján kerül ellátásra a belső ellenőrzési 
tevékenység (Bkr. 15. (5) - (12) bekezdései).

4 A betöltendő álláshely és a rendelkezésre álló létszám együttes összege adja a 
szervezeti egységnél foglalkoztatott ellenőrök számát.



Ellenőrzések1 2. számú melléklet
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Siusl szervezetnél '
..

1 1 1 000 í"íil oöo ooo ooo ooo ooo
Irányított szerveknél 1 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00

: o) Eorfb ellenőrzések6
1 í 1 | 0,00 O.M 000 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00

b>. - ihimi ,|iV|i “X X X xi X X X X X 0^1 jx x X X X X x x1_____b><5 »-«o 0,00 0,00 0.00 0,00
ilOO M0 __ss 1 Oh j « (» 0.00 kié MŰ ■■ V . ■. M» «.0P r ■ 00 Dlr m «« , .00 000 Vf ♦.00 n.*1 r 00 0. • hk 1. •3 00 ■•u .00 . 0-°9| 0 ■ ooc ooo

SMészer-Aictnéi
.. ..

' 000 ‘ i’rc ooo 0 00 ooo ooo 000 000
~itr l'rrvrlgt. szerveknél ' 0 00 CM ooo ooo ooo ooo
ac) E T;.t2 ellenőrzések5 -------- --------- --------- 0.00 0,00 000 ooo 0,00 0,00 0,00
b) Soronkivallkai 'dtás6 Xi xi X X X 2xC X 1x1 X; x X X X X x x1 IX) 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00

1 Az sKenfifzés darabszámát amennvíbon eldzS évről áthúzódó oHenőrzésról van szó, illetve az ellenőrzés adott évben 
nem karúit lezárásra, a kapaoltás százalékának arányában kell megadni legfeljebb 1 tizedes pontossággal. Ezzel
összhangban kell kiszámítani az ellenőri napok számát, amelyet viszont egész számra kérünk kerekíteni.

2 Az intézkedések nyomon kővetése érdekében elrendeli ellenőrzés, amelynek célja, hogy a belső ellenőrzés 
bizonyosságot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtásáról, vagy arról a tényről, hogy ha az ellenőrzött 
szerv, illetve az ellenőrzött szervezeti egység vezetője nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfelelően 
hajtja végre az intézkedéseket, továbbá meggyőződni arról, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megállapított 
kockázat ténylegesen megszűnt vagy a kockázati tűréshatár alá csökkent.

3 Saját ellenőri napok száma: közszcágálali Jogviszonyban álló belső ellenőrök kapacitása.
e Külső ellenőrt napok száma: ideiglenes kapacitás kiegészítés, speciális szakértelem vagya belső eHenőizési 

tevékenység teljeskörű ellátása <Bkr. 16. §). Továbbá azon szervezetek esetében, ahol megállapodás alapján kerül 
ellátásraa belső ellenőrzési tevékenység (Bkr. 15. (5) -(12) bekezdései).

5 Az aa) és ab) pontokba nem besorolható, pl, nem költségvetési szervnél végzett ellenőrzések. Pl. Zrt.-nél, Nonprofit 
Kft.-nól, alapítványnál végzett ellenőrzés.

* Soron kívüli az az ellenőrzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a tervben kapacitást 
terveznek rá. Fontos arra figyelni, hogy az aa). ab) és ac) pontban feltüntetett adatok ós a b) pontba beirt adat közölt 
re legyen átfedés.Soron kívüli ellenőrzés kapacitását a tervezéskor a b) sor és AO vagy AQ oszlopok metszetben 
kérjük szerepeltetni.
A tény oszlopok és az aa) - ac) sorok metszetének celláiban azokat az ellenőrzéseket kérjük feltüntetni, amelyek az 
adott évi tervben szerepeltek és végrehajtották őket.
A tény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhasznált soron kívüli kapacitási kéijük feltüntetni.

Ellenőri napok
összesen

ellenőrző oszlop

M*r*

ellenőrt nap

192.00 0.00

120 00 0.00
120.00 0.00
120.00 0.00

0.00
0,00 0.00
0.00 0,00

72.00 ooo
36.00 ooo
36 00

0.00 ooo
0.00 0.00
0.00 0.00

36.00 0.00
36.00 0.00

0,00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0,00
0.00 ooo
o.od ooo
0,00 ooo
0.00 0.00
0.00 0.00



Tevékenységek 3. számú melléklet

Budapest Főváros 1. Kerület Budavári

Ellenőrzések összesen1 Tanácsadás Képzés Egyéb tevékenység2 Saját kapacitás 
összesen3

Külső kapacitás 
összesen4

Kapacitás
összesen

Polgármesteri Hivatal terv tény terv tény terv tény lerv tény terv tény terv lény terv tény terv tény ten/ tény terv ttny terv tény

saját ellenőri 
nap

külső ellenőri 
nap

saját ellenőri
nap5

küteO
rw

löfifiörí
f

saját ellenén 
nap

kÜisO ellenőri saját ellenőri 
nap

külső ellenőri 
nap saját ellenőri nap külső ellenőri nap ellenőri nap

Fejezet / Hetyl önkormányzat összesen
IktUJ_______________________________ 0,00 Q.OO »8É?!,{KÍ 0,00 0,00 0,00 10,00 6,00 0,00 ű,m 10,00 0,00 QM 0,00 10,03 0,00 O.M 0.00 222.00 0,00 222.00 0,00

1. Fejezetet irányító szerv /
Helyi önkormán «at összesen (a+b) 0,00 0,00 192 00 Ör00 0,00 0.00 10,00 0,00 0,00 0,00 1Ű.0G 0.00 0,00 ooo 10,00 ooo 000 0,00 150.00 0.00 150.00 ooo

La) Éves Ellenőrzési Terv alaLián 0 00 0,00 192.00 0,00 0,00 o.öo 10.00 0,00 0,00 b.óo 10.00 0.00 0.00 0,00 10,00 0,00 000 0,00 150,00 0.00 150.00 0,00
aa ,i Sa'át szervezetnél 0 00 0.00 120,00 0,00 10,00 10.00 \ 10.00 0,00 0,00 150 00 ooo 150 00 0,00
ab) Irányított szerveknél íirányitóként véqzett1 q^o 0,00 O.QÖ 0,00 0,00 0,00 ooo ooo 0,00 0,00
ac) Eqyéb ellenőrzések ooo ooo. 0.00 0,00 0,00 0,00 ooo ooo 0,00 0,00

b. Soron kívüli kapacitás 0.00 0,00 0.00 0,00' .X, X x; X X X xr X 0,00 0,00 ooo o.oo 0,00 0.00
ei. IrónyJioU szervek iSsszefeen 0.00 0,00 72.00 0,00 0,00 0,00 O.ŰO 0,80 0,00 0.00 o.ool 0,00 0.00

„
0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 n.oo 0,00 TiOQ 0,00

i. ooo ooo 0 00 ooo 0,<M 8,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 o.oo 0 00 0.00 0,00 0,00 72 00 ooo 72 00 ooo
aai Salát szervezetnél 0,00 ooo 72 00 0,00 0.00 ooo ooo 72 00 ooo 72.00 0.00
ab) Irányított szerveknél 0,00 0.00 0 00 ooo ooo 0,00 ooo ooo ooo 0.00
acl Egyéb ellenőrzések 0,00 0,00 0 00 0,00 0,00 ooo ooo ooo 0.00 0.00

b) Soron kívüli kapacitás8 0,00 0,00 ooo ooo X X XT X 0,00 0,00 0,00 ooo 0.00 0,00
2. Sírénvítoít költségvetési szén/ összesen! ooo 0,00 ooo 0,00 0,00 0,00 0,00' 0.00 ŰLÖÖ ooo ooo ooo' ooo 0.00 öoo ooo ooo ooo ooo 0,00 ooo 0,00

aa) Salát szervezetnél ooo ooo ooo 0,00 ooo ooo ooo ooo ooo ooo
ab’ Irányított szerveknél ooo ooo ooo ooo ooo ooo 0 00 0,00 ooo ooo
ac) Eqyc-b ellenőrzések ooo ooo ooo 0,00 0.00 ooo ooo 0.00 ooo 0.00

b) ooo 0.00 ooo 0,00 X X X 0,00 0,00 0,00 0.00 ooo 0.00
3. (Irán yitott költséetetési szerv összesen! ooo ooo 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 GLOC 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

.aa) Salát szervezetnél ooo 0.00 ooo 0,00 ooo 0,00 ooo ooo 0.00 0,00
ab) Irán yitott szerveknél ooo ooo ooo 0,00 0,00 0,00 ooo 0,00 ooo 0,00
ac) Egyéb ellenőrzések 0,00 ooo 0,00 0,00 0,00 ooo 0,00 ooo 0,00 0,00

K) Soron kívüli kapacitás8 ooo ooo ooo 0,00 X X X ooo 0.00 ooo ooo 0.00 ooo
n. 1 irányított költséqvetósi szerv összesen; ooo 0.00 0.00 0,00 o.oo 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 o.oo1 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

aa} Salát szervezetnél ooo 0,00 0,00 0,00 ooo 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
ab] Irányított szerveknél 0.00 ooo ooo ooo 0,00 0.00 0,00 ooo 0,00 0,00
ac) Erjiyéb ellenőrzések 0,00 0,00 0,00 0„00 0,00 0,00 0,00 ooo ooo 0.00

Ib) Soron kívüli kapacitás8 0,00 0,00 ooo 0,00 X X ooo 0,00 ooo ooo ooo 0.00

Kapacitás
összesen

ellenőrző oszlop

terv tény

ellenőri nap

Ö.OÖ

222.00 0.00
222.00 0.00
150.00 0,00

0 00 ooo
0,00 ooo
0,00 0,00

72,00 0,00
0,00 0,00

72,00 0,00
0,00 0,00
0 00 0,00
0,00 0,00
ooo 0,00
0,00 ooo
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0.00
ooo 0,00
ooo 0,00
0.00 0,00
0,00 0,00
0,00 ooo
0.00 0,00
0.00 ooo
0,00 ooo
0,00 0.00

1 2. sz. mellékletről hivatkozva. Az itt olvasható adatoknak meg kell egyezniük a 2. sz. melléklet AO-AR 
oszlopokban található adataival. Ezek a cellák hivatkozásokat, képleteket tartalmaznak, melyeket kérünk nem 
felülírni (kivéve a sorok másolása miatti újra-képletezés szükségessége esetén).

2 Egyéb tevékenység pl. a belső ellenőrzési vezető nem ellenőrzési feladatai, teljesítményértékelés, önértékelés, 
éves ellenőrzési jelentés elkészítése, egyéb adminisztratív feladatok.

3 Ellenőrzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított saját kapacitás összesen. Az itt 
megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. mellékletben a G-H oszlopokban megadott létszám és 
erőforrás adatokkal.

^ Ellenőrzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított külső kapacitás összesen. Az itt 
megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. mellékletben a K-L oszlopokban megadott létszám és 
erőforrás adatokkal.

5 A tanácsadás saját ellenőri napok száma. A tanácsadás ellenőri nap a belső ellenőrzési tevékenység ellátásához 
kapcsolódó, azonban nem eilenörzésre fordított kapacitás.

6 A tanácsadás külső ellenőri napok száma külső szolgáltató megbízása esetén a belső ellenőrzési tevékenység 
ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenőrzésre fordított kapacitás.

? Amennyiben a belső ellenőrzési tevékenységet teljeskörűen külső szolgáltató látja el, akkor az általa elvégzett 
képzést itt szükséges megjeleníteni.

8 Soron kívüli az az ellenőrzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a tervben kapacitást 
terveznek rá. Fontos arra figyelni, hogy az aa), ab) és ac) pontban feltüntetett adatok és a b) pontba beírt adat 
között ne legyen átfedés.



Intézkedések megvalósítása1 4. számú melléklet

Budapest Főváros I. Kerület 
Budavári Polgármesteri Hivatal

Előző év(ek)ről 
áthúzódó 

intézkedések2

Tárgyévi
intézkedések3

Ebből
végrehajtott4 Megvalósítási arány

db5 %
Fejezet / Helyi önkormányzat 
összesen (l.+ll.)

0 0 0 #ZÉRÓOSZTÓ!

1. Fejezetet irányító szerv /
Helyi önkormányzat összesen

#ZÉRÓOSZTÓ!

II. Irányított szervek összesen 0 0 0 #ZÉRÓOSZTÓ!

1. Budapest Főváros 1. Kerület Budavári 
Polgármesteri Hivatal

#ZÉRÓOSZTÓ!

2. [Irányított költségvetési szerv neve! #ZÉRÓOSZTÓ!
3. [Irányított költségvetési szerv neve] #ZÉRÓOSZTÓ!
n. [Irányított költségvetési szerv neve] #ZÉRÓOSZTÓ!

1 Csak beszámoláshoz!
2 Pl: tárgyévben járt le a határideje: új felelős kijelölésével egyidejűleg új határidő került 

kitűzésre: stb.
3 Tárgyévben jóváhagyott intézkedések, amelyeknek tárgyév december 31-ig lejárt a határideje.

4 Nem tekinthető végrehajtott intézkedésnek a már megkezdett, de még folyamatban lévő 
megvalósítás, amelyek így a következő évre húzódnak át.

5 Amennyiben egy intézkedés több szervezeti egységet érint, más-más felelőssel, akkor már a 
nyilvántartásban külön-külön intézkedésként szükséges feltüntetni.
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Budapest I. kér. Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és
Szolgáltató Szervezet

2025. évi belső ellenőrzési terve

1. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményeinek bemutatása, levezetése

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011.(XII. 31. számú Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 29. § (1) 
bekezdésben foglaltaknak megfelelően az ellenőrzési munka megtervezéséhez 
kockázatelemzés alapján - az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutató figyelembevételével - stratégiai ellenőrzési tervet és éves 
ellenőrzési tervet kell készíteni. Az éves ellenőrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése 
szerint a Képviselő-testület a tárgyévet megelőző év december 31-ig hagyja jóvá.

A Bkr. 30. § (1) előírásainak megfelelően a belső ellenőrzési vezető stratégiai 
ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú távú céljaival - 
meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő 
négy évre, és az alábbiakat tartalmazza:
a. a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b. a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c. a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d. a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e. a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi 
feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.

A Budapest I. kér. Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató 
Szervezet (a továbbiakban: GAMESZ), mint az Áht. 10. § (4a) bekezdése alapján 
kijelölt költségvetési szerv, - amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján 
a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 
Egyesített Bölcsődéje, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és 
Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ, a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 
intézmények belső ellenőrzési feladatait is.

Ennek megfelelően a GAMESZ és az intézmények 2025. évi Belső Ellenőrzési terve 
kockázatelemzésen alapul, melyet a belső ellenőrzési vezető számára a 
Magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok 5300 számú irányelve 
alapján a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el kötelezettségként.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése szerint minden önálló gazdasági szervezettel nem 
rendelkező költségvetési szervre vonatkozóan elkülönítetten kell tervezni. Az 
elkülönített ellenőrzési tervet a költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.
29. § (4) Ha a költségvetési szerv belső ellenőrzését az irányító szerve, vagy az Áht. 10. § (4aW4d) 
bekezdése szerinti, önálló gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv belső ellenőrzését az 
irányító szerv által kijelölt, vagy megállapodásban rögzített szerv látja el, akkor a belső ellenőrzést ellátó szerv 
ellenőrzésétől a tervezés során elkülönítetten kell tervezni az ellátott költségvetési szervnél végzett belső 
ellenőrzéseket. Az ellátott szerv belső ellenőrzési tervének elkészítésébe be kell vonni az ellátott szervet. Az 
ellátott szerv elkészített stratégiai és éves ellenőrzési tervét az ellátott költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.

1



A GAMESZ, mint az Áht. § (4a) bekezdése alapján kijelölt költségvetési szerv, - 
amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján az intézmények belső 
ellenőrzési feladatait is, ellenőrzési terve elkülönítetten tartalmazza az intézmények 
elkülönítetten tervezett belső ellenőrzési feladatait is.

A 2025. évi Belső Ellenőrzési terv elkészítésénél figyelembe vettük a 2021-2024. 
évekre szóló stratégiai ellenőrzési terv előírásai, célkitűzéseit.

A Bkr. a stratégiai ellenőrzési terv összeállításával kapcsolatosan a következő 
előírásokat tartalmazza:
30. § (1) A belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú 
távú céljaival - meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre, és 
az alábbiakat tartalmazza:
a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b) a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c) a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.
(la) Az Áht. 3. § (3) bekezdésében meghatározott, az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó 
költségvetési szervnél, társulásnál, valamint a térségi fejlesztési tanácsnál öt évente, a helyi önkormányzat, 
nemzetiségi önkormányzat képviselő-testületének alakuló ülését követő öt hónapon belül a belső ellenőrzési 
vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít az (1) bekezdés a)-f) pontjában meghatározott tartalommal, amelyet a 
képviselő-testület az alakuló ülést követő év február 28-áig hagy jóvá.
Tehát az alakuló ülést követő öt hónapon belül kell elkészíteni a 2025-2029. évekre 
vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervet, amelyet az alakuló ülést követő év február 28- 
áig kell jóváhagyni.

A kockázatelemzés módszertanát a GAMESZ Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített modell szerint alkalmaztuk a működési és a gazdálkodási folyamatokban 
feltárt és azonosított kockázati tényezők rangsorának kialakításánál.

Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a belső 
ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások figyelembe vételével, a Stratégiai 
Ellenőrzési Tervvel összhangban került összeállításra.

Az éves ellenőrzési terv a tanácsadói tevékenységre és a soron kívüli ellenőrzési 
feladatok végrehajtására tartalékidőt tartalmaz.

A GAMESZ belső ellenőrzési feladatait jelenleg külső szolgáltató (megfelelő iskolai 
végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkező, a Pénzügyminisztérium szakmai 
nyilvántartásában szereplő belső ellenőr) látja el.
A belső ellenőr ellátja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben előírt, a belső ellenőrzési vezető 
feladatkörébe tartozó tevékenységeket is.

Az ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések, 
egyéb dokumentumok felsorolása.

A kockázatelemzési tevékenységet az előző évek tapasztalataira építve 
permanensen végeztük 2024 évben.

7.



A GAMESZ vezetői és munkatársai, valamint az intézmények vezetői és a belső 
ellenőrzést végző koordinálták és készítették elő a beterjesztett információkat és 
elemzéseket. A korábban azonosított kockázatok hatásának értékelésében és a 
tárgyidőszakban feltárt kockázati kritériumok minősítésében folyamatosan 
közreműködtek az irodák illetékes szakemberei és az intézmények vezetői.

Az elemzések szintézise alapján a következő fő folyamatokban vizsgáltuk a 
kockázati tényezők szerepét, jelentőségét, súlyát és kezelésük alternatíváit.
1. Pénzkezelés - GAMESZ
2. A továbbképzés ellenőrzése a Brunszvik Teréz Budavári Óvodáknál
3. Munkaruha, védőruha juttatás vizsgálata a Budapest I. kerület Budavári 

Önkormányzat Egyesített Bölcsőde intézménynél
4. Személyi jellegű kifizetések vizsgálata a Czakó utcai Sport- és 

Szabadidőközpontnál
5. Beruházások, felújítások és karbantartások vizsgálata a Budapest I. kerület 

Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központnál

Az eredendő és a kontrollkockázatok előzetes becslése és értékelése szerint 
határoztuk meg a belső ellenőrzés tevékenységének hatáskörébe tartozó 
gazdálkodó szervezetenként és szervezeti egységenként a belső kontrollrendszerek 
kockázati szintjét az előzőekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv 
összeállítását meghatározó mértékben befolyásolta a jogszabályváltozások hatásai a 
különböző végrehajtási folyamatokra, amelyek meghatározzák a feladatok 
ellátásának színvonalát is.

A kockázati tényezők összesített rangsorában is első helyen szerepel a jogszabályi 
változások intézményekre és szervezeti egységekre gyakorolt hatása.

Ezen külső kockázati kritériumok kompenzálására szolgáló kockázati reakciók 
kidolgozását kívánjuk segíteni a végrehajtandó belső ellenőrzések tapasztalatainak 
felhasználásával.

A fő folyamatokhoz rendelt kockázati tényezőket a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített két kritérium a bekövetkezés valószínűsége és a szervezetre gyakorolt 
hatásának összevont értékelése alapján rangsoroltuk. Az integrált mutatók a 
következő sorrendet mutatják:
■ Jogszabályi változások hatása
■ Bevételek realizálhatóság! szintje
■ Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai
■ Szervezeti változások hatásai
■ Belső szabályozás komplexitása
■ Kontrolltevékenységek működése
• Személyi változások hatásai

Az 5370-s számú belső ellenőrzési standard iránymutatása alapján az összevont 
kockázati prioritások mellett figyelembe vettük a belső ellenőrzés egyéb szakmai 
szempontjait és így alakítottuk ki tervjavaslatunkat.



Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményének összefoglaló bemutatása.

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező 
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor:

1. Alapvető kockázati tényezők:
a. jogszabályi környezet változása,
b. kontrollok megbízhatósága,
c. a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d. szervezeti változás,
e. emberi erőforrás kockázat.

2. A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

A magasabb kockázati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és következetes
ellenőrzése hozzájárul a kockázatkezelés jogszabályban előírt hatékony és
eredményes végrehajtásához.

Sor­

szám

Kockázati tényező Kockázati tényező 

terjedelme 

Valószínűség

Alkalmazott súly 

Hatás

Kockázati érték

i. Belső kontrollok 1-5 5 5-25
2, Szervezeti változás 1-5 4 4-20

3. Jogszabályi környezet változása 1-5 4 4-20
4. Korábbi ellenőrzések 1-5 3 3-15
5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 5 5-25
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A kockázatelemzésbe bevont személyek és a bevonás módjának, idejének 
bemutatása:

Az éves ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés résztvevői
A bevonás formája 

(interjú vagy 

kérdőív)

Időpontja

Vas Hunor igazgató interjú 2024. október

Kis Tímea gazdasági igazgató interjú 2024. október
Dr. Tatár András intézményvezető interjú 2024. október

Krieser Andrea intézményvezető interjú 2024. október
Koppány Ivett intézményvezető interjú 2024. október

Balogh Andrea igazgató interjú 2024. október
Dr. Kósáné Hetes! Ildikó belső ellenőrzési vezető interjú 2024. október



1. A GAMESZ kockázatelemzési táblázat

A GAMESZ kockázat elemzése során azonosított folyamatok alapján elvégzett 
kockázatelemzés eredménye a következő volt:

A folyamatok kockázatossága

Sorsz. F6 folyamat Sorsz. Alfotyamat Kockázatok Hatás (í-5) Valószínűség
(1-5)

Kockázatok értékelése Főfolyam; Összesített .
Szorzat íinék Átlag | Értékelés

U Az Igazgató vezetési remiiének megljalánwása, 
szervezet feiksztés Stratégiai, Humán cvölbrrás, Külső 5 2 Hl K

Irányítás-vezetés 1.2 Jt>íi te\ckenvsé» Meyfelelöséai 4 3 12 K
K1.3 Bekéi eBennr/ési (exékenység Megfelelőségi, Intcgiitási és komipeiós 4 3 12 K

U lénntartóvnl kajvsoktli,irtás Működési, Megfelelőségi, KüLsó 5 2 10 K
1.5 Inlézinétty hányitfisa Működési, Megfelelőségi 5 3 15 M

Átlaii 4,61) 2,60 11,96 K

2.1 namáuerőforrás gazdaIk^rdással kapcsolatos 
fekuiatok Humán erőforrás, Biztonsági 4 3 12 K

Személy- és 
munkkög)

2.2 Oktatással, képzéssel, továbbképzéssel kapcsolatos 
fetodatok Humán erőforrás 3 4 12 K

Í3,00 K
2.3 Személy ügyi, személyzeti feladatok (K1RA) llumán erőfonás Infonnulikai, Hizunisát'í 4 4 16 M

2.-Í Teljesítményértékeléssd, minősitéssol kapc«*Íatos 
leiadatok Humán erőforrás. Megfelelőségi 3 4 12 K

Átlur 3,50 3,75 13,13 M

3.1 fmézmúuyözcmelictés Működést Integritási és korrupciós. 
Mestelelőséiti 5 3 15 M

Üzemeltetési
3.2 Bérlcményticzemettetés Működési, Integritási és kmrupeWs, 

Megfelelőségi 5 3 15 M
13,50 K3 feladatok

3.3 Karhaistaitás Működési, Integriiási cs komipeiós, 
Megfelek"*s^i 4 3 12 K

3.4 Közterületi feladatok Működési, Integritási cs komipciiis, 
Megfelelőségi 4 3 12 K

Áilnr. 4,50 3,00 13,50 M

Beruházások, 4.1 nérleméiiyek lélúiitásai, beruházásai Infonnaiikfli, Biztonsági, Integritási és 
komgekís 5 3 15 M

15,00 K
4 felújítások 4.2 (inkomiányzati ^aitgatlamik felújíinsai, beruliázásai Informatikai, Biztonsági Integriiási és 

korrutvais 5 3 15 M

Átlar. 5,00 3,00 15,00 M

Étkeztetés, ödB Kik 
Szcmcltctésc

5.1 Konyliák özemelletóse Működési, Humán erő fonás, Megfeletöségi 4 3 12 K
5 5.2 Üdülők üzemeli elése Megfelelőségi Integritási és korrupciós. Külső 4 4 Ifi M 14,00 K

Állaiu 4,00 3.50 14,00 M
fi.l Szervezés Működési Megfekílóségi, Külső 4 3 12 K

Ügyvitel és 
Sgyfctszolfíálat

fi. 2 Tnrimiialika Bi/tonsiigl Informatikai 4 3 12 K
fi fi.3 Iralke/elés Működési BizlcmságL Intintnai&ai 4 3 12 K 12,00 K

6,4 Ugylélszolgáfat Működési Integritási és komipeiós, 
Infonnaiíkni Külső 4 3 12 K

ÁH«e: 4,00 3,00 12,00 1 K
7.1 Költségvetési és számviteli ekzánuiBsok Működési Megfelelőscgi, Informatikai 5 3 15 M
7.2 Pénzügyi cs pénzkezelési íoiyamntok Működési Megfelelőségi. Infonnatíkai 5 5 25 M

7
Gazdálkodás 7.3 líeszer/ési Ihlyatnalok Működési Pénzügyi Megfelekiségl Integritási 

és konxitVMS, Külső 5 3 15 M 17,50 M

7.4 közbeszerzési fitlynmatnk Működési Pénzügyi Megfclekóségl Integritási 
és korrupciós, Külső 5 3 15 M

Állni': 5.00 3,50 j 17.50 , M

KI Költségvetési és számviteli elszámolások McgleleBségi, Integritási és korrupciós, Külső 5 5 25 M

gazdasági. 8.2 ’énzűgyt és pénzkezelési folyamatok Megfelelőségi Integritási és korrupciós, Kűlsó 5 2 20 M
15,75 K

s számviteli 8.3 Adnts/olgá tintások Megfelelőségi Integriiási és korrupciós. Külső 3 3 , 9 K
figyelnek Intézése

8.4 Személyügyi, személyzeti feladatok (KIRA) Megfekílóségi Integritási és k<'mipeK>s, Külső 3 3 9 K

Átlag: 4,00 3,75 15.00 M

9.1 ntézményi dolouuentációk Megfelelőségi Integriiási és komipeiós, 
Siztonsáíi 4 3 12 K

szakmai V.2 lumátieröforrns gazdálkodással kapcsolatos 
étadaiok

lumánerőfonás, integritási és költupckls, 1 
íiztonsiini 4 3 12 K

13,75 K

feladatellátása 9.3 Szakmai fctndntellátás Megfelelőségi Integritási és korrupciós,
Riztonsáá Míiködést 5 3 15 M

9.4 itkeztelés meos/eivezése. konyltn ü'zemeliáése Működési Hutnán erőlórnis, Metfelek'séji 4 4 16 M
Átlag: 4,25 3.2? 13,81 M

A GAMESZ folyamatainak kockázatosságát, a kockázati tényezők által okozott 
hatást és azok bekövetkezési valószínűségét, valamint a GAMESZ-ra jellemző 
kockázati tényezőket a következő összesített Kockázatelemzési táblázat mutatja be.

Sor­
szám A kockázati tényezők megnevezése

Valószínűség

prioritása

Hatás

prioritása

Összesített

kockázati

besorolása

i. Jogszabályi változások hatása magas magas magas

2. Bevételek realizálhatósági szintje magas magas magas

3. Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai közepes magas közepes

4. Szervezeti változások hatásai magas közepes magas

5. Belső szabályozás komplexitása közepes magas közepes

6. Kontrolltevékenységek működése közepes magas magas

7. Személyi változások hatásai közepes közepes közepes

8. Alkalmazott munkaerő képzettsége alacsony magas közepes

9. Tévedések bekövetkezése magas alacsony közepes

10. Csalás, korrupció alacsony magas alacsony
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A GAMESZ kockázatelemzés alapján elkészített Kockázati Térképe

A folyamatok teljes körű értékelésével párhuzamosan, az egyes folyamatok 
kockázati tényezőinek hatása és valószínűsége alapján összeállított Kockázati 
Térképet - amely szemléletesen mutatja, hogy a GAMESZ azonosított folyamatai 
milyen kockázati besorolás (Magas - Közepes - Alacsony) alá esnek - a következő 
táblázat tartalmazza.

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező 
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor:

Alapvető kockázati tényezők:
a. jogszabályi környezet változása,
b. kontrollok megbízhatósága,
c. a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d. szervezeti változás,
e. emberi erőforrás kockázat.

A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

Sor- j
, ! Kockázati tényező

szám j
Valószínűség

Alkalmazott súly 

Hatás
Kockázati érték

1. | Belső kontrollok 1-5 4 4-20
2. ! Szervezeti változás 1-5 2 2-10
3. 1 Jogszabályi környezetváltozása 1-5 5 5-25
4, korábbi ellenőrzések 1-5 2 2-10
5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 3 3-15
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A kockázatelemzés alapján elkészített kockázati fókusz szerinti értékelést a 
következő táblázatban foglaltuk össze:

Magas kockázat értékű alfolyamatok és a belső ellenőrzési fókusz
A belső ellenőrzési fókusz elemei

Sorsi Magas kockázati értékű alfolyamatok
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1 .ff

1 §
13 
<

-a §
111

^ 1 e 

< l_

összes
jelölés
(db)

Ellenőrzés 
szükségessége 3 

4 pont (Tgcit - 
Nem)

A 2025. évi tervezéshez kapcsolat

1.5 liUézuicnv rámitása x x X 3 nem
2.3 Szcmck'fijR'i szemek/.cl i feladatok 1 KIRAi X x X 3 nem
3.1 Inlc/ménvüzcmeUctés X X X 3 nem
3.2 Bériem cm üczem clteic s X X X 3 nem
4.1 Bérlemények fcfújílásoi. bcnilin/ásni X X X 3 nem
4.2 önkoimőnv/ati feanozllanok fcííijitásai. beruházásai X X X 3 nem
5 2 Üdülők üzemeltetése X X X 3 nem
7.1 Köliscg' elési cs számviteli elszámolások X X X 3 nem
7.2 I PcnzfiC”! cs pén/.kc/cicsí folyamatok X X X X 4 igen pénrkezelés
7.3 Beszerzési folyamatok X X x 3 nem
7.4 Közbeszerzési lb!\ amatok X X X 3 nem

r S.l . Költsctfretési cs számviteli elszámolások X X X X 4 nem
8.2 Pcn/.üHH cs péiizkczclcsi folvamatok X X X 3 nem
Q-3 Szakmai feladotcllálas X X X 3 nem

. ‘A4 Étkeztetés mepzcrvc/ésc. konyha üzemeltetése X X X 3 nem
"megás" kockázati értékű folyamatok száma: 15
Összes folyamathoz képesti aránya: 52%
ellenőrzésre ajánlott folyamatok száma 1
"magas" kockázati értékű folyamatokhoz képesti aránya: 7%

i Összes folyamathoz képesti aránya: 3%



Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a 
kockázat hatása (súlya) alapján a következők szerint számítottuk ki:

GAMESZ Belső kontrollok Szervezeti változás
Jogszabályi
környezet

Korábbi
ellenőrzés

Emberi erőforr. Kockázati pont

HATÁS 4 2 5 2 3 16

Tevékenység Bekövetkezés valószínűsége (1-5)

Pénzkezelés 4 2 4 4 4 60

A kockázati pontok és a 2025. évben rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás 
(belső ellenőrzésre fordítható napok száma) alapján a 2025. évre a következő 
ellenőrzést javaslom elvégezni a GAMESZ-nél:

1. Pénzkezelés
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A Brunszvik Teréz Budavári Óvodák kockázat elemzése során azonosított 
folyamatok alapján elvégzett kockázatelemzés eredménye a következő volt:

2. A Brunszvik Teréz Budavári Óvodák kockázatelemzési táblázat

A folyamatok kockázatossága

Sorsz. Fő folyamat Sorsz. AJfolyamat Kockázatok Hal** (1-5)
Kockázatok értékelése Főfolyamat Összesített

tl*5) Smttu Érték Átlag Értékelés

l.l Az intézményvezető vezetési rendjének 
tnejdtíilóroziisa. szervezet fej lesztés SlraíéginL Humán erőforrás. KObö 5 3 1(1 K

! . . ... 1.2 Jo,' tevékenv.. : Me^fdcKi j’pi 4 3 12 K
i..t Bélái ellenőrzést tevékenység Megfelclőségt, [ntegritósi és komipeiós 4 3 12 K 11,80 K

1.4 Fenntartóval kapesolattortás Működési MegJeklőségi Kűlsií 5 3 15 M
1.5 Intézmény tránvitásu MftktVlési Mej ektlőségi 5 10 K

4,0(1 2. Ml 11,96 K

2.1 Humáneröforrós gazdáikndá.tsal kapcsolatos 
felndatok Humán erőforrás. Biztonsági 4 3 12 K

2.
Személy- és 2.2 Oktatással, képzéssel, továbbképzéssel kapcsolatos 

fckidulok Humán erőfonás 5 4 20 M 15,00 KlUi.tUDjiy
2.3 SzemélVMi>vi, szeméh'zeti febüatok (KIRA) Humán erőforrás Informatikai, Bbtotisági 4 4 16 M
2.4 Te í (esi tmény értékeléssel, minösitóssel kapcsolatos

IcL dalok Humán erőforrás. Megfelelőségi 3 4 12 K

Atla:; 4,00 3,75 15.00 M
8.1 KMségvelcsi és számviteli elvámolások Megfelelőségi, Integritási és komipeiós. Külső 5 4 20 M

gazdasági. 8.2 Pénzügyi és pénzkezelési fogantatok Megfelelőségi Integritási és komipeiós. Kök') 5 5 25 M
14,258 számviteli 8.3 Adatszolgá itatások Megfelelőségi, integritási és komipeiós, Külső 3 2 6 K

8.4 Személyük’!, szemclyzelt feladatok (KIRA) Megfcfcíftségi Integritási és korrupciós. Kölsfi 3 2 6 K

Atlar.: 4,00 3,25 13,00 M
9A ntézményi dokmncntnciók MegfekKVscgi Integritási és komipeiós.

Biztonsági 5 3 15 M

szakmai 9.2 Humánerőforrás gazdálkodással kapcsolatos
feladatok

Humánerőforrás. Integritási ás korrupciós,
ILuonsáin' 5 3 15 M

15,00 K
feladaté (látása 9.3 Szakmai l'elatiateílátás vícgfekh’isép. Integritási ás komipeiós.

lUtonsá. l Működési 5 3 15 M
9.4 Étkeztetés met szervezcse kon\'ha üzemeltetése Működési Humán erőfotrás, Me- felelő ■ .' 5 3 15 M

Átlar: 5,00 3,00 15,00 Ml |

A Brunszvik Teréz Budavári Óvodák folyamatainak kockázatosságát, a kockázati 
tényezők által okozott hatást és azok bekövetkezési valószínűségét, valamint a 
Brunszvik Teréz Budavári Óvodákra jellemző kockázati tényezőket a következő 
összesített Kockázatelemzési táblázat mutatja be.

Sor­

szám A kockázati tényezők megnevezése
Valószínőség

prioritása

Hatás

prioritása

Összesített

kockázati

besorolása
i. Jogszabályi változások hatása magas magas magas
2. Bevételek realizálhatósági szintje magas magas magas
3. Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai közepes magas közepes
4. Szervezeti változások hatásai magas közepes magas
5. Belső szabályozás komplexitása közepes magas közepes
6. Kontrolltevékenységek működése közepes magas magas
7. Személyi változások hatásai közepes közepes közepes
8. Alkalmazott munkaerő képzettsége alacsony magas közepes
9. Tévedések bekövetkezése magas alacsony közepes
10. Csalás, korrupció alacsony magas alacsony

A Brunszvik Teréz Budavári Óvodák kockázatelemzés alapján elkészített 
Kockázati Térképe

A folyamatok teljes körű értékelésével párhuzamosan, az egyes folyamatok
kockázati tényezőinek hatása és valószínűsége alapján összeállított Kockázati
Térképet - amely szemléletesen mutatja, hogy a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák
azonosított folyamatai milyen kockázati besorolás (Magas - Közepes - Alacsony) alá
esnek -a következő táblázat tartalmazza.



Alapvető kockázati tényezők:
a) jogszabályi környezet változása,
b) kontrollok megbízhatósága,
c) a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d) szervezeti változás,
e) emberi erőforrás kockázat.

A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor:

Sor­
szám

Kockázati tényező Valószínűség
Alkalmazott súly 

Hatás
Kockázati érték

1. Belső kontrollok 1-5 4 4-20
2. Szervezeti változás 1-5 2 2-10
3, Jogszabályi környezet változása 1-5 5 5-25
4. Korábbi ellenőrzések 1-5 2 2-10
5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 3 3-15

Súlyok összesen 16

A kockázatelemzés alapján elkészített kockázati fókusz szerinti értékelést a 
következő táblázatban foglaltuk össze:

Magas kockázat értékű alfolyamatok és a faeiső ellenőrzési fókusz
A helsfi ellenőnési fókusz elemei

I

Sorsz Magas kockázati értékű alfolyamatok
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Összes
jelölés
(db)

Ellenőrzés 
szükségessége 3-4 
pont (Igen - Nem)

A 2025. évi tervezéshez kapcsolat

1.4 : Fetmiartóvai kopesolatlanás X X 2 nem
2.2 Oktatással kOjiíéssct továbbkcpzósscl kapcsolatos feladatok x x X 3 igen tovsbbkérzés
2.3 Szcatéljrfigyi, szemtHyzett feladatok (KIRA) x x X 3 nem
8.1 Költsépvctésí cs számviteli elszámolások X X X 3 nem
8.2 Pctt/űltvi és pcn/Jkczotósí folyamatok X X X 3 nem
9.1 InlC-zményi dokumentációk X X X 3 nem
9.2 Humánerőforrás gazdálkodással kapcsolatos i'dadaiok X X X 3 nem
9.3 Szakmai feladatellátás X X X 3 nem
9.4 Étkcztdcs lueetzervezése X X X 3 nem

;,,magas" kockázati értékű folyamatok száma: : 9 j • 1
;Összes folyamathoz képesti aránya: • 31% ; ■
;sller>őrzésre ajánlott folyamatok száma 1 I '
.“magas" kockázati értékű folyamatokhoz képesti aránya: 11% j i
Összes folyamathoz képesti aránya: 3% í j

Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a
kockázat hatása (súlya) ala óján a köve tkezők szerint számítottuk ki:

Belső kontrollok Szervezeti változás
Jogszabályi
környezet

Korábbi
ellenőrzés

Emberi erőforr. Kockázati pont

HATÁS 4 2 5 2 3 16

Tevéken vscíl Bekövetkezés valószínűsége 11-5)

Továbbképzés -1 2 5 5 2 57

A kockázati pontok és a 2025. évben rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás
(belső ellenőrzésre fordítható napok száma) alapján a 2025. évre a következő
ellenőrzéseket javaslom elvégezni a Brunszvik Teréz Budavári Óvodáknál:
1. Továbbképzés ellenőrzése



A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde kockázat 
elemzése során azonosított folyamatok alapján elvégzett kockázatelemzés 
eredménye a következő volt:

3. A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde
kockázatelemzési táblázat

A folyamatok kockázatossága

, Sorsz. Fő folyn mai Sorsz. Alfolyamaí Kockázatok Hatás (1-5) Valószín ííség 
(1-5)

Kockázatok értékelése Főfolyamat összesíteti
Szorzat Érték Átlag Értékelés

1.1 Az intézményvezető vezetési rendjének 
megJwliirozásn, szervezetfejlesztés Stratégiai, Humán erylorrás. Külső 5 2 Hí K

Irányilás-vczcfcs
1.2 Jor’tevékenység Mtj. felető.-(£Í 4 3 12 K

K‘ 1.3 Belső eBcniirzési tevékenység Megfelehtségi. Integritási és komipeiós 4 3 12 K
1.4 Fenntartóval knpesotottertus Működési MeglélekiségL Külső 5 3 15 M
1.3 Intézmény irányítása Működési, MeglcJolnségi 5 2 H» K

Áttfl.:: 4,<Sf> 2,00 11,96 K

2.1 Humánerőforrás gazdálkodóssal kapcsolatos 
feladatok Hmuán erőfonás. Biztonsági 4 4 16 M

Személy- és 
numkaíiji?

2.2 Oktatással, képzéssel, továbbképzéssel kapcsolatos 
feladatok Humán erőforrás 3 3 9 K

12,25 K1 2.3 Sronétvílgvi, személyzeti feladatok (KIRA) Humán erőforrás Informatikai Bizumsági 5 3 15 M
2.4 Teíiesitményértckeléssel, minősítéssel kapcsolatos 

feladatok Human erőforrás. Megfelelőségi 3 3 9 K

______ Allan: 3,75 3,25 12,19 M

Intczménvck
gazdasági.

8.1 Költségvetési elszámolások Megfeleki.ségL Integritási és korrupciós. KObö 5 4 2(1 M

8.2 PöwOgyt foh'nniatok Megfelelőségi Integritási és komipeiós, Kllbö 5 4 20 M
13,75 K8 Számviteli 8.3 Adnlszolgá Itatások Megléldőségi Integritási cs komipeiós, Külső 3 3 9 K

ügyeinek intézése
8.4 Szeméh'flgyi. személyzeti feladatok (KIRA) Megfelelőségi Integritási és korrupciós. Külső 3 2 6 K

Aris;:: 4,00 3,25 13.00 M

Intézmények
szakmai

9,1 intézményi dokumetiüícíák Víegleldőségi Integritási és korrupciós, 
liztonsúití 4 ! 12 K

9.2 Htmiönerőforrás gazdálkodással kapcsolatos
feladatok

•lumáncrőforrás. Integriiási és korrupciós, 
liztonsá.i 4 3 12 K

12,75 K
feladatellátása 9,3 Szakmai feladatellátás vtegfetekőségi. Integritási és komipeiós. 

Jzztmisául Működési 4 3 12 K
9.4 Étkeztetés m.j szervezése konyha üzemeltetése víflködési. Humán erőforrás, v a'ielejőnéiti 5 3 15 M

Át»8^| 4.25 3,00 12,75 M

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde folyamatainak 
kockázatosságát, a kockázati tényezők által okozott hatást és azok bekövetkezési 
valószínűségét, valamint a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített 
Bölcsődére jellemző kockázati tényezőket a következő összesített Kockázatelemzési 
táblázat mutatja be.

Sor­
szám A kockázati tényezők megnevezése

Valószínűség

prioritása

Hatás
prioritása

Összesített

kockázati

besorolása

i. Jogszabályi változások hatása magas magas magas
2. Bevételek realizálhatósági szintje magas magas magas
3. Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai közepes magas közepes

4. Szervezeti változások hatásai magas közepes magas
5. Belső szabályozás komplexitása közepes magas közepes

6. Kontrolltevékenységek működése közepes magas magas
7. Személyi változások hatásai közepes közepes közepes

8. Alkalmazott munkaerő képzettsége alacsony magas közepes
9. Tévedések bekövetkezése magas alacsony közepes

10. Csalás, korrupció alacsony magas alacsony

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde 
kockázatelemzés alapján elkészített Kockázati Térképe

A folyamatok teljes körű értékelésével párhuzamosan, az egyes folyamatok 
kockázati tényezőinek hatása és valószínűsége alapján összeállított Kockázati 
Térképet - amely szemléletesen mutatja, hogy a Budapest I. kerület Budavári 
Önkormányzat Egyesített Bölcsőde azonosított folyamatai milyen kockázati
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Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező 
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor: 
Alapvető kockázati tényezők:

a) jogszabályi környezet változása,
b) kontrollok megbízhatósága,
c) a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d) szervezeti változás,
e) emberi erőforrás kockázat.

A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

besorolás (Magas - Közepes - Alacsony) alá esnek - a következő táblázat
tartalmazza.

Sor­

szám
Kockázati tényező Valószínűség

Alkalmazott súly 

Hatás
Kockázati érték

6. Belső kontrollok 1-5 4 4-20

7. Szervezeti változás 1-5 2 2-10

8. Jogszabályi környezet változása 1-5 5 5-25

9. Korábbi ellenőrzések 1-5 2 2-10

10. Emberi erőforrás kockázat 1-5 3 3-15

Súlyok összesen 16

A kockázatelemzés alapján elkészített kockázati fókusz szerinti értékelést a 
következő táblázatban foglaltuk össze:

Magas kockázat értékű alfolyamatok és a belső ellenőrzési fókusz
A belső ellenőnési fókusz ele nel

Sorsz Magas kockázati értékű alfolyamatok
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Ellenőrzés 
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4 pont (Igen - 

Nem)

A 2025. évi tervezéshez kapcsolat

1.4 Fenntartóval kactcsolaitartás X X 2 nem
2.1 Humánerőforrás suzdáikodással kapcsolatos feladatok X X X 3 Igen munkaruha, védőruha futtatás
2.3 Szcmch'üip'i személyzeti feladatok (KIRA) X X X 3 nem
8.1 Költségvetési elszámolások X X X 3 nem
8.2 Pénzül?’! folvamatok X X X 3 nem
9.4 Étkeztetés mei-zerve/ésc. konyha üzemeltetése X X X 3 nem

; "magas" kockázati értékű folyamatok száma: 6 ; j 1 j
';Összes folyamathoz képesti aránya:.......................................   21% | ;    j
jellenörzésre ajánlott folyamatok száma .......... 1 j f [ .............. j
"magas" kockázati értékű folyamatokhoz képesti arátiya: .......... 17% 5 ' |................... ............................ ............... ;

•Összes folyamathoz képesti aránya: 3% i i 1

Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a
kockázat hatása (súlya) ala pján a köve tkezők szerint számítottuk ki:

Belső kontrollok Szervezeti változás
Jogszabályi
környezel

Korábbi
ellenőrzés

Emberi erőforr. Kockázati pont

HATÁS 4 2 5 2 3 16

Tevékenység Bekövetkezés valószínűsége U-5)
Munkaruha, védőruha juttatás L_____  4 _______L_j 3 ? 3 54

A kockázati pontok és a 2025. évben rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás
(belső ellenőrzésre fordítható napok száma) alapján a 2025. évre a következő
ellenőrzéseket javaslom elvégezni a Budapest I. kerület Budavári
Önkormányzat Egyesített Bölcsődénél:

1. Munkaruha, védőruha juttatás vizsgálata

H



A Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont kockázat elemzése során azonosított 
folyamatok alapján elvégzett kockázatelemzés eredménye a következő volt:

4. A Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont kockázatelemzési táblázat

A folyamatok kockázatossága

Sorsz. Fő folyamat Sorsz. Alfolyamat Kockázatok Halál n-5)
Valno.mmrfu

(1-5)

Kockázatok értékelése Főfolyamai összesített
Sm/iii Érték Átlag Értékelés

1.1 Az iit&ményvezetö vezetést rendjének 
meghatározása, szervezetfejlesztés Stratégiai. Hunién erőforrás, Külső = 3 10 K

Irányítás-vezetés
1.2 Jop- tevékenv.i Mep felelőséi i 4 3 12 K

11,80 K‘ ' U Belső ellen fir/ési tevékenység Megfelelőségi, Integritási és komipeiós 4 3 12 K
\A Fenntartóval kapcsolatiartás Működési Megfelelőségi Külső 5 I 15 M
1.5 Intézmény iránvítása Működési Megfelelő>e|ü S 3 10 K

Állag. 4,0(1 IM ll,9fi K

2.1 Humánerőforrás gazdálkodással kapcsolatos 
feladatok íluinái) erőfonás. Bizlonsági 4 ) 12 K

2.
Személy- és 
immtailgy

2.2 Oktatással képzéssel, továbbképzéssel kapcsain fos 
feladatok Humán erőfonás 3 4 12 K

13,00 K
2.3 Személyügyi, személyzeti frfndatok (KIRA) Humán crőforras Infonnatíkai Biztonsági 4 4 lő M

2.4 Teljesítményértékeléssel, minősítéssel kapcsolatos
feladatok Humán erőforrás. Megfelelőségi 3 4 12 K

3,50 1,75 13,13 M

Intézmények 
gazdasági, 
pénz&gyi és 
számviteli

8.1 Költségvetési és számviteli elszámolások Megfelekőségi Integritási és korrupciós. Külső 5 i 25 M

8.2 Pénzügy i és pénzkezelési folyamatok Megfctelfis^l Integritási és komipeiós, Külső 5 5 25 M
15,50 K8 8.3 Adalszolgáltalósok ' Megfelelőségi Integriiási és komipeiós. Külső 3 2 6 K

ügyeinek intézése
8.4 Szeinéh'ügyi. szeméhv.cü feladatok (KIRA) Megfelelőségi Integritási és komipeiós. Külső 3 2 Ő K

Átlaj:: 4,00 3.50 14,00 M

Intézmények 9.1 Intézményi dokmnentécíók Megfcleiöségl Integritási és korrupciós, 
Betonsáui 5 3 15 M

9
szakmai

működtetése. 9,2 íumánerofoTTás gazdólkodássol fcapcsobtos 
fekidatok

Humánerőforrás, Integritási és komipeiós, 
Biztonsáü: 5 3 15 M 15,00 K

feladatellátása 9.3 Szakmai feladatellátás vlegteldőségl Integritási és komipeiós, 
íiztoosági Működési 5 3 15 M

Átlae! 5,00 3,00 15,00 M

A Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont folyamatainak kockázatosságát, a 
kockázati tényezők által okozott hatást és azok bekövetkezési valószínűségét, 
valamint a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpontra jellemző kockázati tényezőket 
a következő összesített Kockázatelemzési táblázat mutatja be.

Sor­
szám A kockázati tényezők megnevezése

Valószínűség

prioritása

Hatás

prioritása

Összesített

kockázati

besorolása

1. Jogszabályi változások hatása magas magas magas
2. Bevételek realizálhatósági szintje magas magas magas

3. Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai közepes magas közepes

4. Szervezeti változások hatásai magas közepes magas

5. Belső szabályozás komplexitása közepes magas közepes

6. Kontrolltevékenységek működése közepes magas magas

7. Személyi változások hatásai közepes közepes közepes
8. Alkalmazott munkaerő képzettsége alacsony magas közepes

9. Tévedések bekövetkezése magas alacsony közepes

10. Csalás, korrupció alacsony magas alacsony

A Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont kockázatelemzés alapján elkészített 
Kockázati Térképe

A folyamatok teljes körű értékelésével párhuzamosan, az egyes folyamatok 
kockázati tényezőinek hatása és valószínűsége alapján összeállított Kockázati 
Térképet - amely szemléletesen mutatja, hogy a Czakó utcai Sport- és 
Szabadidőközpont azonosított folyamatai milyen kockázati besorolás (Magas - 
Közepes - Alacsony) alá esnek - a következő táblázat tartalmazza.
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Alapvető kockázati tényezők:
a) jogszabályi környezet változása,
b) kontrollok megbízhatósága,
c) a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d) szervezeti változás,
e) emberi erőforrás kockázat.

A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor:

Sor*

szám
Kockázati tényező Valószínűség

Alkalmazott súly 

Hatás
Kockázati érték

i. Belső kontrollok 1-5 4 4-20

2. Szervezeti változás 1-5 2 2-10

3. Jogszabályi környezetváltozása 1-5 5 5-25

4. Korábbi ellenőrzések 1-5 2 2-10

5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 3 3-15

Súlyok összesen 16

A kockázatelemzés alapján elkészített kockázati fókusz szerinti értékelést a 
következő táblázatban foglaltuk össze:

Magas kockázat értékű aifoiyamatok és a belső ellenőrzési fókusz
A belső ellenőrzés! fókusz elemei

Sora Magas kockázati értékű alfolyamatok

Ilit

fi is
i? =1 ^ S'
111! 

il s s

ifli

P i 1 

< M

I -i1

I "S

<

11 «

•o Iá g
5 §
<

Összes
jelölés

(db)

Ellenőrzés 
szükségessége 3-4 
ponl (Igen - Nem)

A 2025. évi tervezéshez kapcsolat

1.4 Fumtartóval kapcsolaltartás X X 2 nem
2.3 Szenicívviflyi, s/.cmtfy/cli fclmiatok (KIRA) x X X 3 inén személyi ‘ ilegű kifizetések
8.1 Költ só; vetési ős .szám viseli etezámofások x X X 3 nem
8.2 PénztVvícs ftóazkczelcsi folyamotok X X. X 3 nem
9.1 Imézménvi tlokimietttációk X X X 3 nem
9.2 Humánerőforrás gazdálkodássul kopcmtetos feladatok X X X 3 nem
9.3 Szakmai fcMateliátás X X X 3 nem

“magas* kockázati értékű folyamatok száma: 7 : 1
Összes folyamathoz képesti aranya; 24%
ellenőrzésre ajánlott folyamatok száma 1
"magas11 kockázati értékű folyamatokhoz képesti aránya: 14%
összes folyamathoz képesti aránya:   3%

Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a
kockázat hatása (súlya) ala pján a köve tkezők szerint számítottuk ki:

Belső kontrollok Szervezeti változás
Jogszabályi
környezet

Korábbi
ellenőrzés

Emberi erő forr. Kockázati pont

HATÁS 4 2 5 2 3 ló

Tevéken >séiz Bekövetkezés valószínűsége (1-5)

Személyi iellegű kifizetések 2 5 5 5 64

A kockázati pontok és a 2025. évben rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás
(belső ellenőrzésre fordítható napok száma) alapján a 2025. évre a következő
ellenőrzéseket javaslom elvégezni a Czakó utcai Sport- és
Szabadidőközpontnál:
1. Személyi jellegű juttatások vizsgálata

13



5. A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti 
Szolgáltatási Központ kockázatelemzési táblázat

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti 
Szolgáltatási Központ kockázat elemzése során azonosított folyamatok alapján 
elvégzett kockázatelemzés eredménye a következő volt:

A folyamatok kockázatossága

Sorsz. Fö folyamat Sorsz. Alfolyamat Kockázatok Hatás (1-5) Valószínűség
(1-S)

Kockázatok értékelése Fő Folyamat összesített
Szorzat Krték Átlag | íirtékelés

l.l A/. ínlézmétiyveztaö vezetési rendjének 
meghatámxisa, szervezetlcjleszlés Stratégiai, Humán erőforrás, Külső 5 2 10 K

Irányi tás-vezetés 1.2 Jói i lóvékén sén Mu felelősé?; 4 3 12 K
11,80 K' 1.3 Rolsö ellenőrzési tevékenység Megfelelőségi, Integritási és konupek'w 4 3 12 K

1.4 Fenntartóval faipesofattaitás Működési. Me: feleVv' i, Küts'ő 5 3 15 M
1.5 Intézmény irányítása Működési, Mculblelősetri 5 2 10 K

Ária;. 4.fi0 3,60 11,96 K

2.1 ílumánerAfnnás gazdálkodással kapcsolatos 
foto dalok Humán erőforrás. Biztonsági 4 3 12 K

Személy- és 
munkaügy

2.2 Oktatással, képzéssel, továbbképzéssel kapcsolatos 
feladatok Humán erőforrás 3 4 12 K

13,00 K
2.3 Személyül. •, i, személyzeti téti dalok (KIRA) IJuntán erőforrás Informatikai. Biztonsági 4 4 ló M
2.4 Teljesítményértékeléssel, minősítéssel kapcsolatos

feladatok Humán erőforrás, Megfelelőségi 3 4 12 K

Á iliir; 3,50 3,75 13,13 M

Intézmények 
gazdasági, 
pénzügyi és 
számviteli

8.1 Költségvetést és számviteli elszámolások Megfelelőségi, Integritási és korrupciós, Külső 5 5 25 M

8.2 Pénzügyi és pénzkezelési folyatnátok Megfelelőségi, integritási és korrupciós, Külső 5 5 25 M
15,508 8.3 Adatszolgá Itatások Megfelelőségi Integritási és korrupciós, Külső 3 2 6 K

1—

ügyeinek intézése
8.4 Személyügyi, személyzeti íetadntok (KIRA) Megfelelőségi Integritási és korrupciós. Külső 3 2 6 K

Áílaíi! 4,00 3,50 14,no M

Intézmények
szakmai

működtetése,
feladatellátása

9.1 Intézményi dokumentációk Megfelelőségi Integritási és korrupciós, 
ItizltiHsfuji 5 3 15 M

9
9.2 Humánerőforrás gazdálkodással kapcsolatos 

lein dalok
Humánerőforrás, Integritási és komipeiós, 
líztonsíiő 5 3 15 M 15,00 K

9.3 Szakmai feladatellátás Megfelelőség, Integritási és konupckts, 
liziinisa.1'. Mfikihíési 5 .> 15 M

9.4 Itkeztelés nterszervezése konyha üzemeltetése Működési Humán erőforrás. Mci1 felelő.-Vi 5 3 15 M
Átlee 5,00 3,00 15.00 M

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti 
Szolgáltatási Központ folyamatainak kockázatosságát, a kockázati tényezők által 
okozott hatást és azok bekövetkezési valószínűségét, valamint a Budapest I. kerület 
Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központra jellemző 
kockázati tényezőket a következő összesített Kockázatelemzési táblázat mutatja be.

Sor­

szám A kockázati tényezők megnevezése
Valószínűség

prioritása

Hatás

prioritása

Összesített

kockázati

besorolása

1. Jogszabályi változások hatása magas magas magas
2. Bevételek realizálhatósági szintje magas magas magas

3. Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének Hatásai közepes magas közepes
4. Szervezeti változások hatásai magas közepes magas

5. Belső szabályozás komplexitása közepes magas közepes

6. Kontrolltevékenységek működése közepes magas magas

7. Személyi változások hatásai közepes közepes közepes

8. Alkalmazott munkaerő képzettsége alacsony magas közepes

9. Tévedések bekövetkezése magas alacsony közepes

10. Csalás, korrupció alacsony magas alacsony

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti 
Szolgáltatási Központ kockázatelemzés alapján elkészített Kockázati Térképe

A folyamatok teljes körű értékelésével párhuzamosan, az egyes folyamatok 
kockázati tényezőinek hatása és valószínűsége alapján összeállított Kockázati 
Térképet - amely szemléletesen mutatja, hogy a Budapest I. kerület Budavári 
Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ azonosított 
folyamatai milyen kockázati besorolás (Magas - Közepes - Alacsony) alá esnek - a 
következő táblázat tartalmazza.
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Alapvető kockázati tényezők:
a) jogszabályi környezet változása,
b) kontrollok megbízhatósága,
c) a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d) szervezeti változás,
e) emberi erőforrás kockázat.

A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor:

Sor­
szám

Kockázati tényező Valószínűség
Alkalmazott súly 

Hatás
Kockázati érték

i. Belső kontrollok 1-5 4 4-20
2. Szervezeti változás 1-5 2 2-10
3. Jogszabályi környezetváltozása 1-5 5 5-25

4. Korábbi ellenőrzések 1-5 2 2-10

5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 3 3-15
Súlyok összesen 16

A kockázatelemzés alapján elkészített kockázati fókusz szerinti értékelést a 
következő táblázatban foglaltuk össze:

Magas kockázat értékű aifoiyamatok és a befed ellenőrzési fókusz
{ ■'*' ' ’ A belső ellenőrzési fókusz elemei

Sorsi Magas kockáiati értékű alfolyamatok

| I I f

11 f |

! 1 ü?! 
iS £ ? ”8 
<c “ ö

a. 'é,

Ilii
lül

1 S J
1 -S •§ 2 

< 50

•1 2
11 

*1 s 
<

1 °
H =2 g

1 f 
<

Összes
idötés
(db)

EUcnőr/és 
szükségcssfcge 3-4 
pont (Jgen - Nem)

A 2025 évi tervezéshez kapcsolat

1.4 Fenntartóval kf^iesolott artás X X 2 nem
2.3 SzcméMijfvi s/.eniéh'zcti feladatok (KIRA) X X X 3 nem
8.1 KöltséuvöOfii & számviteli elszámolások X X X 3 nem
8.2 Póraifyi és pénzke/.etósi folyamatok X X X 3 igen Beruházás, felújtás és karbantartás
9.1 Intézményi dokumentációk X X X 3 nem
9,2 HutnánerÓforrás pazdálkodással ktytcsolalos feladatok X X X , 3 nem
9.3 Szakmai feladoídlátás X X X 3 nem
9.4. Étkeztetés megszervezése X X X 3 nem i

"rrtaess" kockázati értékű folyamatok száma; 7 1
Összes folyamathoz képesti aránya;.............. t 24%
ellenőrzésre ajánlott folyamatok száma ! 1
"magas” kockázati értékű folyamatokhoz képesti aránya; I 14%
Összesfolyamathoz képesti aránya: ; 3%

Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a
kockázat hatása (súlya) ala pján a köve tkezők szerint számítottuk ki:

Belső kontrollok Szervezeti változás Jogszabályi
köm'ezet

Korábbi
ellenőrzés Emberi erőforr. Kockázati pont

HATÁS 4 2 5 2 3 16

Tevékenység Bekövetkezés valószínűsége íl-5)

Beruházás, felújítás, karbantartás 3 2 5 * 3 60

A kockázati pontok és a 2025. évben rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás
(belső ellenőrzésre fordítható napok száma) alapján a 2025. évre a következő
ellenőrzéseket javaslom elvégezni a Budapest I. kerület Budavári
Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központnál:

1. Beruházások, felújítások és karbantartás ellenőrzése
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A részletes, az ellenőrzés tárgyát, célját, az ellenőrzendő időszakot, a szükséges 
ellenőri kapacitást (az ellenőrzési napok számát), az ellenőrzés típusát, tervezett 
ütemezését, az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység megnevezését, az 
azonosított kockázati tényezőket tartalmazó részletes 2025. évi ellenőrzési tervet 
az 1. számú melléklet tartalmazza.

A 2025. évi belső ellenőrzési tervben szereplő rendszerellenőrzések célja a vizsgált 
szervezetek komplex belső kontrollrendszerének és az ehhez kapcsolódó 
alrendszereknek a felülvizsgálata a szabályozottság és a működés szempontjából 
egyaránt. A rendszerellenőrzéseken belül azt a kiemelt célt kívánjuk megvalósítani, 
hogy megállapítsuk milyen színvonalon érvényesültek azok a funkciók, amelyeket az 
Áht. 69 § (1) bekezdése meghatározott a kockázatok kezelése és a tárgyilagos 
bizonyosság megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az előző célrendszer keretében vizsgáljuk az alábbi követelmények érvényesülését.
> A működés és a gazdálkodás során hogyan valósult meg a tevékenységek 
gazdaságos, hatékony és eredményes végrehajtása.
> A vizsgált szervezetek milyen színvonalon teljesítették elszámolási 
kötelezettségeiket.
> Hogyan érvényesült az a funkció, hogy az erőforrásokat megvédjék a 
veszteségektől, a károktól és a nem rendeltetésszerű használattól.

A tervezett pénzügyi ellenőrzések általános célja annak megállapítása, hogy az 
önkormányzatoktól kapott pénzeszközök felhasználása mennyiben felelt meg a 
hatályos jogszabályoknak. Fontos szempont a pénzügyi ellenőrzések 
lebonyolításánál a költséghatékonyság vizsgálata, az elvárások teljesítésének 
számszaki meghatározása és annak megállapítására, hogy a vizsgált szervezet 
tőrekedett-e feladatainak a lehető legkisebb erőforrás bevonásával történő 
megoldására.

A teljesítmény ellenőrzés, amely a pénzügyi ellenőrzésből fejlődött ki, általános célja 
annak megállapítása, hogy az adott szervezet által végzett tevékenységek, 
programok egy jól körülhatárolható területén a működés, illetve a forrásfelhasználás 
gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen valósul-e meg. A teljesítmény­
ellenőrzést úgy értelmezzük, mint a költségvetési szervezetek programjainak, 
tevékenységének, folyamatainak, irányítási vagy működési rendszereinek és 
eljárásainak olyan objektív vizsgálatát, amelynek során az ellenőrök - meghatározott 
teljesítmény-kategóriák, - kritériumok és - mutatók alapján - megállapítják, hogy a 
szervezet - előre meghatározott célkitűzései elérése érdekében - gazdaságosan, 
hatékonyan és eredményesen használta-e fel a rendelkezésére álló forrásokat.

A szabályszerűségi ellenőrzések evidenciális célja, a hatályos jogszabályokhoz, 
illetőleg a belső eljárásrendekhez való igazodás szintjének értékelése és a korábban 
megállapított színvonallal történő összehasonlítása.
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6. Tervezett tanácsadási tevékenység és annak kapacitás igénye

Tanácsadó tevékenységre tervezett kapacitás: 10 ellenőrzési nap. A feladat 
ellátására a külső szolgáltató eseti felkérése alapján kerülhet sor.

Soron kívüli ellenőrzésekre tervezett kapacitás: 10 nap. A feladat ellátására a 
külső szolgáltató eseti felkérése alapján kerülhet sor.

A képzésre, továbbképzésre tervezett kapacitás: a külső szolgáltató egyénileg 
határozza meg, az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 109. § (1) 
bekezdés 17) pontja, valamint a költségvetési szervnél és köztulajdonban álló 
gazdasági társaságnál belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és 
kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és 
gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú kötelező továbbképzéséről szóló 
22/2019. (XII. 23.) PM rendelet előírásainak megfelelően.

7. A GAMESZ és az önálló intézmények éves ellenőrzési tervének 
végrehajtásához szükséges kapacitás meghatározása

A 2025. évi belső ellenőrzési napok száma igazodik az elvégzendő ellenőrzési 
feladatok volumenéhez.



A GAMESZ és az önálló intézmények 2025. évre tervezett belső ellenőrzéseket és egyéb belső ellenőrzési feladatokat bemutató
táblázata

Sor- I 
szám

, , . , , Ellenőrzésre vonatkozó stratégia (ellenőrzés celia, módszere, tareVrEllenőrizendő folyamatok, szervezetek, szervezeti egysegek ko/o ellenőrzött időszak) Azonosított kockázati tényezők Az ellenőrzés típusa Az ellenőrzés
ütemezése

Erőforrás szükséglet 
(ellenőri nar)

1. Pénzkezelés vizsgálata - GAMESZ

Ellenőrzés célia: annak vizseálata. hoev a pénzkezeléssel kapcsolatos 
bizonylatok alaki és tartalmi szempontból megfelelőek-e, készpénzkezelés, 
vagyonvédelem, pénztárzárlat ellenőrzése, pénztári róván cs, a pénzkezelési 
szabályzatban foglaltak betartásának vizseálata. Ellenőrzés tárévá: Pénzkezelés 
folyamatai. Ellenőrizendő időszak: 2024. év és idén időszak Ellenőrzés 
módszerei: dokumentum alapú és helyszíni ellenőrzés, dokumentumok 
vizseálata

Jogi szabályozottság összetettsége és 
változása. Belső szabályzatok hiánya, 

hiányosságai. Gyakorlat dlentmondásai. 
Nem megfelelő dokumentálás Bdső 

kontrollrendszer működésének 
hiányosságai.

pénzügyi ellenőrzés 2025 11. és IJÍ. negyedév

------------------------------- 1

15 ellenőri nap /1 fő

. Továbbképzés rendje - Brunszvik Teréz Budavári Óvodák

Ellenőrzés célia: annak megállapítása, hoev a továbbképzésre vonatkozó 
előírásokat betartották-e, a nyilvántartás és a dokumentálás megfelelő-e. 
Ellenőrzés tárgya: a továbbképzések dokumentumai Ellenőrizendő időszak 
2024., jelen időszak., Ellenőrzés módszerd: Dokumentum alapú és helyszíni 
ellenőrzés, bizonylatok vizsgálata

Jogi szabályozottság összetettsége és 
változása. Belső szabályzatok hiánya, 

hiányosságai. Nem megfelelő 
dokumentálás. Belső kontrollrendszer 

működésének hiányosságai.

szabályszerűségi ellenőrzés 2025. II. és ni. negyedév ISdlenőri nap /1 fő

3
Munkaruha, védőruha juttatás vizsgálata - Budapest I. kerület 
Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde

____________________________

Ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy szabályozásra került-e a 
munkaruha, védőruha juttatás rendje. A szabályozásban meghatározták az 
érintett munkaköröket, a munkaruha / védőruha típusát, a kihordási időt, a 
nyilvántartás módiát, valamint az elszámolás rendiét. Ellenőrzés tárgya: a 
munkaruha, védőruha juttatás Ellenőrizendő időszak: 2024. és jelen időszak. 
Ellenőrzés módszerei: Dokumentum alapú és hdyszíni ellenőrzés

Jogi szabályozottság összetettsége és 
változása. Belső szabályzatok hiánya, 

hiányosságai. Nem megfelelő szabályozás, 
nyilvántartás és elszámolás. Belső 

kontrollrendszer működésének 
hiányosságai.

szabályszerűségi ellenőrzés 2025. II. és Hl. negyedév 15 dlenőri nap / 1 fő

4 Személyi jellegű, kifizetések vizsgálata - Czakó utcai Sport- és 
Szabadidőközpont

Ellenőrzés oália: annak megállapítása, hoev a személyi idleeu kifizetések a 
jogszabályi előírásoknak megfelelően történtek-e, a kifizetésekete megfelelően 
dokumentálták, a teljesítés igazolások telieskőrűen meetörténtek-e. Ellenőrzés 
tárgya: Személyi jellegű kifizetések dokumentumai. Ellenőrizendő időszak: 
2024, év, jelen időszak Ellenőrzés módszerd: dokumentum alapú és helyszíni 
dlenőrzés, belső szabályzatok áttekintése, dokumentumok vizsgálata

Jogi szabályozottság összetettsége és 
változása. Belső szabályzatok hiánya, 

hiányosságai. Gyakorlat ellentmondásai. 
Nem megfelelő dokumentálás. Belső 

kontrollrendszer működésének 
hiányosságai.

szabályszerűségi ellenőrzés 2025. II. és Hl. negyedév 15 ellenőri nap / 1 fő

5
Beruházás, felújítás és karbantartás vizsgálata - Budapest 1. kerület 
Budavári önkormányzat Szodális és Gyermekjóléti Szolgáltatási 
Központ

Ellenőrzés célia: annak vizsgálata, hoev a beruházások és felújítások 
szabályozása, lebonyolítása, dokumetntálasa, nyilvántartása megfelelő-e, a 
karbantartások lebonyolítása, dokumentálása, nyilvántartása megfelelő-e, a 
karbantartások végrehajtása tervezett és biztosított-e. Ellenőrzés tárgya: 
Beruházások, felújítások és karbantartások folyamatai. Ellenőrizendő időszak: 
2024. év, jelen időszak Ellenőrzés módszerei: dokumentum alapú és hdyszíni 
ellenőrzés, bdső szabályzatok áttekintése, tesztdés, alapbizonylatok számszaki 
vizsgálata

Jogi szabályozottság összetettsége és 
változása. Belső szabályzatok hiánya, 

hiányosságai. Gyakorlat ellentmondásai. 
Nem megfeldő dokumentálás. Belső 

kontrolirendszer működésének 
hiányosságai.

pénzügyi-szabályszerűségi
ellenőrzés

2025. U. és III. negyedév 15 dlenőri nap /1 fo

Ellenőrzés összesen 75 ellenőri nap
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Egyéb beszámolási, tervezési, adminisztrációs kötelezettségek teljesítése 1
£ves ellenőrzési jelentés elkészítése a 2024. évben elvégzett belső 
ellenőrzésekről

a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerinti kötelezettség 2025. február 15-ig 1 ellenőri nap

6

2025-2029. évi Stratégai ellenőrzési terv elkészítése - a vonatkozó 
kockázatelemzés elkészítése alapján

a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet szerinti kötelezettség 2025. február 28-ig 1 ellenőri nap

Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálata, módosítása, 
aktualizálása

a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerinti kötelezettség 2025. március 1 ellenőri nap

Az önkormányzati intézmények 2026. évi Éves Ellenőrzési 
Tervének elkészítése

a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belsőellenőrzéséről szóló 
370/2011, (Xtl. 31.) Korm. rendelet szerinti kötelezettség 2025. novem bér 30-ig 1 ellenőri nap

7 Tanácsadási tevékenység időszükséglete Vezetőt lehívás alapján Folyamatosan 2025. 5 ellenőri nap
8 Tartalékalap Vezetői lehívás alapján Folyamatosan 2025. 5 ellenőri nap

Összesen Mindösszesen 89 ellenőri nap

Budapest, 2024. november 11.

Készítette:

'Ji lid/MfaJ /
Dr. Kósáné Hetesi Ildikó 
belső ellenőrzési vezető

Jóváhagyta:

igazgató

19



Brunszvik Teréz Budavári Óvodák 

2025. évi belső ellenőrzési terve

1. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményeinek bemutatása, levezetése

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011.(XII. 31. számú Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 29. § (1) 
bekezdésben foglaltaknak megfelelően az ellenőrzési munka megtervezéséhez 
kockázatelemzés alapján - az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutató figyelembevételével - stratégiai ellenőrzési tervet és éves 
ellenőrzési tervet kell készíteni. Az éves ellenőrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése 
szerint a Képviselő-testület a tárgyévet megelőző év december 31-ig hagyja jóvá.

A Bkr. 30. § (1) előírásainak megfelelően a belső ellenőrzési vezető stratégiai 
ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú távú céljaival - 
meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő 
négy évre, és az alábbiakat tartalmazza:
a. a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b. a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c. a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d. a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e. a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi 
feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.

A Budapest I. kér. Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató 
Szervezet (a továbbiakban: GAMESZ), mint az Áht. 10. § (4a) bekezdése alapján 
kijelölt költségvetési szerv, - amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján 
a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 
Egyesített Bölcsődéje, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és 
Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ, a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 
intézmények belső ellenőrzési feladatait is.

Ennek megfelelően a GAMESZ és az intézmények 2025. évi Belső Ellenőrzési terve 
kockázatelemzésen alapul, melyet a belső ellenőrzési vezető számára a 
Magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok 5300 számú irányelve 
alapján a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el kötelezettségként.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése szerint minden önálló gazdasági szervezettel nem 
rendelkező költségvetési szervre vonatkozóan elkülönítetten kell tervezni. Az 
elkülönített ellenőrzési tervet a költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.
29. § (4) Ha a költségvetési szerv belső ellenőrzését az irányító szerve, vagy az Áht. 10. § (4a)-(4d) 
bekezdése szerinti, önálló gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv belső ellenőrzését az 
irányító szerv által kijelölt, vagy megállapodásban rögzített szerv látja el, akkor a belső ellenőrzést ellátó szerv 
ellenőrzésétől a tervezés során elkülönítetten kell tervezni az ellátott költségvetési szervnél végzett belső 
ellenőrzéseket. Az ellátott szerv belső ellenőrzési tervének elkészítésébe be kell vonni az ellátott szervet. Az 
ellátott szerv elkészített stratégiai és éves ellenőrzési tervét az ellátott költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.
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A 2025. évi Belső Ellenőrzési terv elkészítésénél figyelembe vettük a 2021-2024. 
évekre szóló stratégiai ellenőrzési terv előírásai, célkitűzéseit.

A Bkr. a stratégiai ellenőrzési terv összeállításával kapcsolatosan a következő 
előírásokat tartalmazza:
30. § (1) A belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú 
távú céljaival - meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre, és 
az alábbiakat tartalmazza:
a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b) a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c) a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.
(la) Az Áht. 3. § (3) bekezdésében meghatározott, az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó 
költségvetési szervnél, társulásnál, valamint a térségi fejlesztési tanácsnál öt évente, a helyi önkormányzat, 
nemzetiségi önkormányzat képviselő-testületének alakuló ülését követő öt hónapon belül a belső ellenőrzési 
vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít az (1) bekezdés a)-f) pontjában meghatározott tartalommal, amelyet a 
képviselő-testület az alakuló ülést követő év február 28-áig hagy jóvá.
Tehát az alakuló ülést követő öt hónapon belül kell elkészíteni a 2025-2029. évekre 
vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervet, amelyet az alakuló ülést követő év február 28- 
áig kell jóváhagyni.

A kockázatelemzés módszertanát a GAMESZ Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített modell szerint alkalmaztuk a működési és a gazdálkodási folyamatokban 
feltárt és azonosított kockázati tényezők rangsorának kialakításánál.

Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a belső 
ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások figyelembe vételével, a Stratégiai 
Ellenőrzési Tervvel összhangban került összeállításra.

Az éves ellenőrzési terv a tanácsadói tevékenységre és a soron kívüli ellenőrzési 
feladatok végrehajtására tartalékidőt tartalmaz.

A GAMESZ és a hozzá rendelt intézmények belső ellenőrzési feladatait jelenleg 
külső szolgáltató (megfelelő iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal 
rendelkező, a Pénzügyminisztérium szakmai nyilvántartásában szereplő belső 
ellenőr) látja el.
A belső ellenőr ellátja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben előírt, a belső ellenőrzési vezető 
feladatkörébe tartozó tevékenységeket is.

A GAMESZ, mint az Áht. § (4a) bekezdése alapján kijelölt költségvetési szerv, -
amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján az intézmények belső
ellenőrzési feladatait is, ellenőrzési terve elkülönítetten tartalmazza az intézmények
elkülönítetten tervezett belső ellenőrzési feladatait is.

2. Az ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések, 
egyéb dokumentumok felsorolása.

A kockázatelemzési tevékenységet az előző évek tapasztalataira építve 
permanensen végeztük 2024 évben.
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Az elemzések szintézise alapján a következő fő folyamatokban vizsgáltuk a 
kockázati tényezők szerepét, jelentőségét, súlyát és kezelésük alternatíváit.
1. Továbbképzés rendje

Az eredendő és a kontrollkockázatok előzetes becslése és értékelése szerint 
határoztuk meg a belső ellenőrzés tevékenységének hatáskörébe tartozó 
gazdálkodó szervezetenként és szervezeti egységenként a belső kontrollrendszerek 
kockázati szintjét az előzőekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv 
összeállítását meghatározó mértékben befolyásolta a jogszabályváltozások hatásai a 
különböző végrehajtási folyamatokra, amelyek meghatározzák a feladatok 
ellátásának színvonalát is.

A kockázati tényezők összesített rangsorában is első helyen szerepel a jogszabályi 
változások intézményekre és szervezeti egységekre gyakorolt hatása.

Ezen külső kockázati kritériumok kompenzálására szolgáló kockázati reakciók 
kidolgozását kívánjuk segíteni a végrehajtandó belső ellenőrzések tapasztalatainak 
felhasználásával.

A fő folyamatokhoz rendelt kockázati tényezőket a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített két kritérium a bekövetkezés valószínűsége és a szervezetre gyakorolt 
hatásának összevont értékelése alapján rangsoroltuk. Az integrált mutatók a 
következő sorrendet mutatják:
■ Jogszabályi változások hatása
■ Bevételek realizálhatósági szintje
■ Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai
■ Szervezeti változások hatásai
■ Belső szabályozás komplexitása
■ Kontrolltevékenységek működése
• Személyi változások hatásai

Az 5370-s számú belső ellenőrzési standard iránymutatása alapján az összevont 
kockázati prioritások mellett figyelembe vettük a belső ellenőrzés egyéb szakmai 
szempontjait és így alakítottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockázati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és következetes 
ellenőrzése hozzájárul a kockázatkezelés jogszabályban előírt hatékony és 
eredményes végrehajtásához.

Az intézmény vezetői és a belső ellenőrzést végző koordinálták és készítették elő a
beterjesztett információkat és elemzéseket. A korábban azonosított kockázatok
hatásának értékelésében és a tárgyidőszakban feltárt kockázati kritériumok
minősítésében folyamatosan közreműködtek az irodák illetékes szakemberei és az
intézmények vezetői.
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3. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményének összefoglaló bemutatása.

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező 
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor:

1. Alapvető kockázati tényezők:
a. jogszabályi környezet változása,
b. kontrollok megbízhatósága,
c. a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d. szervezeti változás,
e. emberi erőforrás kockázat.

2. A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

Sor­
szám

Kockázati tényező Kockázati tényező 
terjedelme 

Valószínűség

Alkalmazott súly 
Hatás

Kockázati érték

1. Belső kontrollok 1-5 5 5-25
2. Szervezeti változás 1-5 4 4-20
3. Jogszabályi környezet változása 1-5 4 4-20
4. Korábbi ellenőrzések 1-5 3 3-15
5. Emberi erőforrás kockázat 1-S 5 5-25

Súlyok összesen 21

A kockázatelemzésbe bevont személyek és a bevonás módjának, idejének 
bemutatása:

Az éves ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés résztvevői

A bevonás formája 

(interjú vagy 

kérdőív)

Időpontja

Vas Hunor igazgató interjú 2024. október

Kis Tímea gazdasági igazgató interjú 2024. október
Balogh Andrea igazgató interjú 2024. október

Dr. Kósáné Hetesi Ildikó belső ellenőrzési vezető interjú 2024. október

4. A Brunszvik Teréz Budavári Óvodák kockázatelemzési táblázat

A Brunszvik Teréz Budavári Óvodák kockázat elemzése során azonosított 
folyamatok alapján elvégzett kockázatelemzés eredménye a következő volt:



A folyamatok kockázatossága

Sorsa, Fő folyamat Sors*. Alfolyamat Kockázatok Hatás (1-5)
Valószíníísée 1 Kockázatok értékelése Főfolyamai összesített

(1-S) Szorzat Érték Átlag Értékelés

l.l Az silézmény vezető vezetési remijének 
meghatározása, szervezetfejlesztés Stratégiai, Humán erőforrás. Külső 5 2 10 K

| , Irányítás-vezetés
1.2 Josi tevékeny w* MaáfcklósJiri 4 3 12 K

11,80 K1,3 Belső dkatőr/ési tevékenység Megfelelőségi Integritási és korrupciós 4 3 12 K
1.4 Fenntartóval kapcsolattartás Működési Megfelelőségi, Ktikn 5 3 15 M
1.5 Intézmény irányítása Működési, Mcgtefclflségi 5 2 KI K

4,fi0 2,00 11,96 K

2.1 Humánerőibnás gazdálkodással kapcsolatos 
feladatok Humán crörorrús. Biztonsági 4 3 12 K

Személy- és 
munkaügy

2.2 Oktatással képzéssel, továbbképzéssel kapcsolatos 
feladatok Humán erőforrás 5 4 20 M 15,00 K2.

2.3 Személyüfvi, személyzeti feladatok (KIRA: Humán erófonás Infomialikai Biztonság 4 4 16 M
2.4 Teljesíönényéttékctóssel minősítéssé! kapcsolatos

feladatok Humán erőforrás. Megtélelős^i 3 4 12 K
Átlae: 4,00 3,75 15,00 M

intézmények
gazdasági.

8.1 Költségvetési és számviteli elszámolások Megfelelőségi Integritási és komipeiós, Külső 5 4 20 M

8.2 Pénzügyi és pénz,kezelési folyamatok Megfelelőségi Integritási és komipeiós. KObő 5 5 25 M
14,25 K8 számviteli 8.3 Adatszoléi Itatósok K&glclek'iségi Integritási és korrupciós. Külső 3 2 6 K

ügyeinek intézése
8.4 Személyügyi, személyzeti feladatok (KIRA) Megfelelőségi Integritási és korrupciós. Külső 3 2 fi K

4,00 3,25 13,00 M

Intézmények
szakmai

9.1 Intézményi dokumentációk 'vfcgfeHőségi, Integritási és komipeiós, 
Bizlonsáií 5 3 15 M

9.2 ; Humánerőforrás gazdálkodással kapcsolatos
feladatok

Humánerőforrás, Integritási és komipeiós, 
lEtTOlSŰíli 5 3 15 M

15,00 K
feladatellátása 9.3 Szakmai feladatellátás vlegfráclőségi Integritási és komipeiós,

iKtonsáti. Működési 5 3 15 M
9.4 lltLcziehl* megszervezése, konyha üzemeltetése Működési Hiunán erőforrás, MesfeteBségi 5 3 15 M

i Átlnp:! 5,00 3,00 15,00 M

A Brunszvik Teréz Budavári Óvodák folyamatainak kockázatosságát, a kockázati 
tényezők által okozott hatást és azok bekövetkezési valószínűségét, valamint a 
Brunszvik Teréz Budavári Óvodákra jellemző kockázati tényezőket a következő 
összesített Kockázatelemzési táblázat mutatja be.

Sor­
szám A kockázati tényezők megnevezése

Valószínűség

prioritása
Hatás

prioritása

Összesített

kockázati
besorolása

1. Jogszabályi változások hatása magas magas magas
2. Bevételek realizálhatósági szintje magas magas magas

3. Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai közepes magas közepes
4. Szervezeti változások hatásai magas közepes magas
5. Belső szabályozás komplexitása közepes magas közepes

6. Kontrolltevékenységek működése közepes magas magas
7, Személyi változások hatásai közepes közepes közepes

8. Alkalmazott munkaerő képzettsége alacsony magas közepes

9. Tévedések bekövetkezése magas alacsony közepes

10. Csalás, korrupció alacsony magas alacsony

A Brunszvik Teréz Budavári Óvodák sőde kockázatelemzés alapján elkészített 
Kockázati Térképe

A folyamatok teljes körű értékelésével párhuzamosan, az egyes folyamatok 
kockázati tényezőinek hatása és valószínűsége alapján összeállított Kockázati 
Térképet - amely szemléletesen mutatja, hogy a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák 
azonosított folyamatai milyen kockázati besorolás (Magas - Közepes - Alacsony) alá 
esnek - a következő táblázat tartalmazza.

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező 
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor: 
Alapvető kockázati tényezők:
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a) jogszabáiyi környezet változása,
b) kontrollok megbízhatósága,
c) a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d) szervezeti változás,
e) emberi erőforrás kockázat.

A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

Sor­
szám

Kockázati tényező Valószínűség
Alkalmazott súly 

Hatás
Kockázati érték

1. Belső kontrollok 1-5 4 4-20
2. Szervezeti változás 1-5 2 2-10
3. Jogszabályi környezet változása 1-5 5 5-25
4. Korábbi ellenőrzések 1-5 2 2-10
5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 3 3-15

Súlyok összesen 16

A kockázatelemzés alapján elkészített kockázati fókusz szerinti értékelést a 
következő táblázatban foglaltuk össze:

Magas kockázat értékű alfotyaroatok és a belső eHenőrzési fókusz
A belső ellenőnési fókusz elemei

Sorsz Magas kockázati értékű alfolyamatok

| |- ff 

f f 2

III l

f 111 

s i al 
< u

Ilii

g Í5 § £
1 1 1 1' 

■s ^ a 1
§ ° 1 5 
< 30

Jl

■s -§
1 i 
'I
c

a g- c
K

O in ' i
s §

Összes
jelölés
(db)

Ellenőrzés 
szükségessége 3-4 
pont (Igen - Nem)

A 2025. évi tervezéshez kapcsolat

1.4 Fenntartóval kapcsolati artás X X 2 nem
2.2 Oktatással képzéssel, továbbképzéssel knfesolmos Iclüdaiok X X X 3 ken továbbképzés
2,3 SzemúlyüFj.'i, szcméKzeli feladatok (KIRA) X x X 3 nem
8.1 Köti síp etcsi cs számviteli elszámolások X x X 3 nem
8.2 Pénrárifíi és pénzkezelési Ibi','amatok X X X 3 nem
9.1 Intézőién.' tlokumenlációk X X X 3 nem
9.2 Htimáneróforrós unzdálkoclással kats-sotalos feladatok X X X 3 nem
.« Szakmai feladatellátás X X X 3 nem
9.4 Étkeztetés nicpzemzése X X X 3 nem

’'magas1'kockázati értékű folyamatok száma: 9 j 1
i összes folyamathoz képesti aránya: j 31% j :
. ellenőrzésre ajánlott folyamatok száma | 1 j ;
. "magas" kockázati értéka folyamatokhoz képesti aránya: j 11% j
Összes folyamathoz képesti aránya: ; 3% |

Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a 
kockázat hatása (súlya) alapján a következők szerint számítottuk ki:

Belső kontrollok Sze rve ze ti vál tozás
Jogszabályi
környezet

Korábbi
ellenőrzés Eimberi erőforr. Kockázati pont

HATÁS 4 2 5 2 3 16
Tevékenység Bekövetkezés valószínűsége 11-5»
Továbbképzés 3 2 5 2 57

A kockázati pontok és a 2025. évben rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás 
(belső ellenőrzésre fordítható napok száma) alapján a 2025. évre a következő 
ellenőrzéseket javaslom elvégezni a Brunszvik Teréz Budavári Óvodáknál:

1. Továbbképzés rendje

A részletes, az ellenőrzés tárgyát, célját, az ellenőrzendő időszakot, a szükséges
ellenőri kapacitást (az ellenőrzési napok számát), az ellenőrzés típusát, tervezett
ütemezését, az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység megnevezését, az
azonosított kockázati tényezőket tartalmazó részletes 2025. évi ellenőrzési tervet a
GAMESZ 2025. évi Belső ellenőrzési tervének 1. számú melléklet tartalmazza.
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1. A Brunszvik Teréz Budavári Óvodák 2025. évre tervezett belső ellenőrzést bemutató táblázata

Sor­
szám

Ellenőrizendő folyamatok, szervezetek, szervezeti egységek
Ellenőrzésre vonatkozó stratégia (ellenőrzés célja, módszere, tárgy, 

ellenőrzött időszak)
Azonosított kockázati tényezők Az ellenőrzés típusa

Az ellenőrzés
ütemezése

Erőforrás szükséglet 
(ellenőri nap)

2 Továbbképzés rendje - Brunszvik Teréz Budavári Óvodák

Ellenőrzés célia: annak megállapítása, hogy a továbbképzésre vonatkozó 
előírásokat betartották-e, a nyilvántartás és a dokumentálás megfelelő-e. 
Ellenőrzés tárgya: a továbbképzések dokumentumai Ellenőrizendő időszak; 
2024., jelen időszak., Ellenőrzés módszerei: Dokumentum alapú és helyszíni 
ellenőrzés, bizonylatok vizsgálata

jogj szabályozottság összetettsége és 
változása. Belső szabályzatok hiánya, 

hiányosságn. Nem megfelelő 
dokumentálás Belső kontrollrendszer 

működésének hiányosságai.

szabályszerűségi ellenőrzés 2025. II. és III. negyedév 15 ellenőri nap / 1 fő

Budapest, 2024. november 11.

Készítette: Jóváhagyta:

í

Dr. Kósáné Hetesi Ildikó 
belső ellenőrzési vezető



Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsődéje

2025. évi belső ellenőrzési terve

1. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményeinek bemutatása, levezetése

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011.(XII. 31. számú Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 29. § (1) 
bekezdésben foglaltaknak megfelelően az ellenőrzési munka megtervezéséhez 
kockázatelemzés alapján - az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutató figyelembevételével - stratégiai ellenőrzési tervet és éves 
ellenőrzési tervet kell készíteni. Az éves ellenőrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése 
szerint a Képviselő-testület a tárgyévet megelőző év december 31-ig hagyja jóvá.

A Bkr. 30. § (1) előírásainak megfelelően a belső ellenőrzési vezető stratégiai 
ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú távú céljaival - 
meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő 
négy évre, és az alábbiakat tartalmazza:
a. a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b. a belső kontrolirendszer általános értékelését;
c. a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d. a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e. a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi 
feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.

A Budapest I. kér. Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató 
Szervezet (a továbbiakban: GAMESZ), mint az Áht. 10. § (4a) bekezdése alapján 
kijelölt költségvetési szerv, - amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján 
a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 
Egyesített Bölcsődéje, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és 
Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ, a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 
intézmények belső ellenőrzési feladatait is.

Ennek megfelelően a GAMESZ és az intézmények 2025. évi Belső Ellenőrzési terve 
kockázatelemzésen alapul, melyet a belső ellenőrzési vezető számára a 
Magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok 5300 számú irányelve 
alapján a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el kötelezettségként.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése szerint minden önálló gazdasági szervezettel nem 
rendelkező költségvetési szervre vonatkozóan elkülönítetten kell tervezni. Az 
elkülönített ellenőrzési tervet a költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.
29. § (4) Ha a költségvetési szerv belső ellenőrzését az irányító szerve, vagy az Áht 10. § t4aV-t4dí 
bekezdése szerinti, önálló gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv belső ellenőrzését az 
irányító szerv által kijelölt, vagy megállapodásban rögzített szerv látja el, akkor a belső ellenőrzést ellátó szerv 
ellenőrzésétől a tervezés során elkülönítetten kell tervezni az ellátott költségvetési szervnél végzett belső 
ellenőrzéseket. Az ellátott szerv belső ellenőrzési tervének elkészítésébe be kell vonni az ellátott szervet. Az 
ellátott szerv elkészített stratégiai és éves ellenőrzési tervét az ellátott költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.
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A GAMESZ, mint az Áht. § (4a) bekezdése alapján kijelölt költségvetési szerv, - 
amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján az intézmények belső 
ellenőrzési feladatait is, ellenőrzési terve elkülönítetten tartalmazza az intézmények 
elkülönítetten tervezett belső ellenőrzési feladatait is.

A 2025. évi Belső Ellenőrzési terv elkészítésénél figyelembe vettük a 2021-2024. 
évekre szóló stratégiai ellenőrzési terv előírásai, célkitűzéseit.

A Bkr. a stratégiai ellenőrzési terv összeállításával kapcsolatosan a következő 
előírásokat tartalmazza:
30. § (1) A belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú 
távú céljaival - meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre, és 
az alábbiakat tartalmazza:
a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b) a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c) a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.
(la) Az Áht. 3. § (3) bekezdésében meghatározott, az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó 
költségvetési szervnél, társulásnál, valamint a térségi fejlesztési tanácsnál öt évente, a helyi önkormányzat, 
nemzetiségi önkormányzat képviselő-testületének alakuló ülését követő őt hónapon belül a belső ellenőrzési 
vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít az (1) bekezdés a)-f) pontjában meghatározott tartalommal, amelyet a 
képviselő-testület az alakuló ülést követő év február 28-áig hagy jóvá.
Tehát az alakuló ülést követő öt hónapon belül kell elkészíteni a 2025-2029. évekre 
vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervet, amelyet az alakuló ülést követő év február 28- 
áig kell jóváhagyni.

A kockázatelemzés módszertanát a GAMESZ Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített modell szerint alkalmaztuk a működési és a gazdálkodási folyamatokban 
feltárt és azonosított kockázati tényezők rangsorának kialakításánál.

Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a belső 
ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások figyelembe vételével, a Stratégiai 
Ellenőrzési Tervvel összhangban került összeállításra.

Az éves ellenőrzési terv a tanácsadói tevékenységre és a soron kívüli ellenőrzési 
feladatok végrehajtására tartalékidőt tartalmaz.

A GAMESZ és a hozzá rendelt intézmények belső ellenőrzési feladatait jelenleg 
külső szolgáltató (megfelelő iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal 
rendelkező, a Pénzügyminisztérium szakmai nyilvántartásában szereplő belső 
ellenőr) látja el.
A belső ellenőr ellátja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben előírt, a belső ellenőrzési vezető 
feladatkörébe tartozó tevékenységeket is.

2. Az ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések, 
egyéb dokumentumok felsorolása.

A kockázatelemzési tevékenységet az előző évek tapasztalataira építve 
permanensen végeztük 2024 évben.
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Az elemzések szintézise alapján a következő fő folyamatokban vizsgáltuk a 
kockázati tényezők szerepét, jelentőségét, súlyát és kezelésük alternatíváit.
1. Munkaruha, védőruha juttatás rendje

Az eredendő és a kontrollkockázatok előzetes becslése és értékelése szerint 
határoztuk meg a belső ellenőrzés tevékenységének hatáskörébe tartozó 
gazdálkodó szervezetenként és szervezeti egységenként a belső kontrollrendszerek 
kockázati szintjét az előzőekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv 
összeállítását meghatározó mértékben befolyásolta a jogszabályváltozások hatásai a 
különböző végrehajtási folyamatokra, amelyek meghatározzák a feladatok 
ellátásának színvonalát is.

A kockázati tényezők összesített rangsorában is első helyen szerepel a jogszabályi 
változások intézményekre és szervezeti egységekre gyakorolt hatása.

Ezen külső kockázati kritériumok kompenzálására szolgáló kockázati reakciók 
kidolgozását kívánjuk segíteni a végrehajtandó belső ellenőrzések tapasztalatainak 
felhasználásával.

A fő folyamatokhoz rendelt kockázati tényezőket a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített két kritérium a bekövetkezés valószínűsége és a szervezetre gyakorolt 
hatásának összevont értékelése alapján rangsoroltuk. Az integrált mutatók a 
következő sorrendet mutatják:
■ Jogszabályi változások hatása
■ Bevételek realizálhatósági szintje
» Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai
■ Szervezeti változások hatásai
■ Belső szabályozás komplexitása
* Kontrolltevékenységek működése
■ Személyi változások hatásai

Az 5370-s számú belső ellenőrzési standard iránymutatása alapján az összevont 
kockázati prioritások mellett figyelembe vettük a belső ellenőrzés egyéb szakmai 
szempontjait és így alakítottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockázati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és következetes 
ellenőrzése hozzájárul a kockázatkezelés jogszabályban előírt hatékony és 
eredményes végrehajtásához.

Az intézmény vezetői és a belső ellenőrzést végző koordinálták és készítették elő a
beterjesztett információkat és elemzéseket. A korábban azonosított kockázatok
hatásának értékelésében és a tárgyidőszakban feltárt kockázati kritériumok
minősítésében folyamatosan közreműködtek az irodák illetékes szakemberei és az
intézmények vezetői.
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Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező 
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor:

1. Alapvető kockázati tényezők:
a. jogszabályi környezet változása,
b. kontrollok megbízhatósága,
c. a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d. szervezeti változás,
e. emberi erőforrás kockázat.

2. A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

3. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés
eredményének összefoglaló bemutatása.

Sor­
szám

Kockázati tényező Kockázati tényező 

terjedelme 

Valószínűség

Alkalmazott súly

Hatás

Kockázati érték

1. Belső kontrollok 1-5 5 5-25

2. Szervezeti változás 1-5 4 4-20

3. Jogszabályi környezetváltozása 1-5 4 4-20

4. Korábbi ellenőrzések 1-5 3 3-15

5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 5 5-25

Súlyok összesen 21 .

A kockázatelemzésbe bevont személyek és a bevonás módjának, idejének 
bemutatása:

Az éves ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés résztvevői

A bevonás formája 

(interjú vagy 

kérdőív)
Időpontja

Vas Hunor igazgató interjú 2024. október

Kis Tímea gazdasági igazgató interjú 2024. október

Koppány Ivett intézményvezető interjú 2024. október

Dr. Kósáné Hetes) Ildikó belső ellenőrzési vezető interjú 2024. október

4. A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde 
kockázatelemzési táblázat

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde kockázat 
elemzése során azonosított folyamatok alapján elvégzett kockázatelemzés 
eredménye a következő volt:
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A folyamatok kockázatossága

Sorsz, F6 folyamat Sorsz. Atfbtyamaí Kockázatok Hatás (1-5) Valószínűség
(1-5)

Kockázatok értékelése Főfolyamat összesített
Szorzat Érték Átlag ! Értékelés

U Az intézményvezető vezetési rendjének 
meghatóiozái», szervezetfejlesztés Stratégiai, Humán erőforrás. Külső 5 2 10 K

Irányítás-vezetés 1.2 ioili tevékeiu'stjr Mcjelelőiejr; 4 3 12 KL 1.3 Belső eHenöizési tevékenység Megfelelőségi, Integritási és korrupciós 4 3 12 K 11,80 K i

1.4 Fenntartó val kapcsolattartás Működési Megfelelőségi, Külső 5 3 15 M
1.5 Intézmény irányítása Működési Megfelelő íéju 5 2 10 K

Atlíg 4,60 2,60 11,96 K

2.1 Humánerőforrás gazdálkodással kapcsolatos 
feladatok Humán erőfonás. Biztonsági 4 4 16 M

Személy- és 
munkaügy

2.2 Oktatással, képzéssel, továbbképzéssel kapcsolatos 
feladatok Humárt erőforrás 3 3 9 K

12,25 K2. 2.3 SzemélyOgyi, személyzeti feladatok (KIRAJ Humán erőforrás Informatikai, Biztonsági 5 3 15 M

2.4 Teljesítményértékeléssel, minősítéssel kapcsolatos 
feladatok Humán erőforrás, Megfelelőségi 3 3 9 K

Athg: 3,75 3,25 12,19 M

Intézmények
gazdasági,

8.1 Költségvetési elszámolások Megfelelőségi, Integritási és korrupciós, Külső 5 4 20 M

8.2 Pénzügyi folyamatok Megfelelőségi, Integritási és korrupciós. Külső 5 4 20 M
13,75 K8 számviteli 8.3 Ada (szoláltatások Megfelelőségi, Integritási és korrupciós, Külső 3 3 9 K

ügyelnek intézése
8.4 Személyügyi, személyzeti feladatok (KIRA) Megfelelőségi, Integritási és korrupciós, Külső 3 2 6 K

Actljj! 4,00 3,25 13,00 M

Intézmények
szakmai

működtetése,
feladatellátása

9.1 intézményi dokumentációk Megfelelőségi, Integritási és korrupciós.
Bizton utc 4 3 12 K

9.2 | Humánerőforrás gazdálkodással kapcsolatos 
feladatok

Humánerőforrás, Integritási és korrupciós, 
BÉtoíistéi 4 3 12 K

12,75 K
9.3 Szakmai feladatellátás Megfelelőségi, Integritási és korrupciós, 

Brztorjflg, Működési 4 3 12 K
9.4 Ctkeztetés meyMrrveéae- konyha üzemeketése MÜkítdiií, Humán erőforrás, Mcglelelóségi 5 3 15 M

Átlag: 4 >25 ! 3,00 12,75 M 1 1

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde folyamatainak 
kockázatosságát, a kockázati tényezők által okozott hatást és azok bekövetkezési 
valószínűségét, valamint a Budapest I. kerület Budavári önkormányzat Egyesített 
Bölcsődére jellemző kockázati tényezőket a következő összesített Kockázatelemzési 
táblázat mutatja be.

Sor­
szám ! A kockázati tényezők megnevezése

j

Valószínűség
prioritása

Hatás
prioritása

Összesített
kockázati

besorolása
1. Jogszabályi változások hatása magas magas magas
2. Bevételek realizálhatósági szintje magas magas magas
3. Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai közepes magas közepes
4, Szervezeti változások hatásai magas közepes magas
5. Belső szabályozás komplexitása közepes magas közepes
6. Kontrolltevékenységek működése közepes magas magas
7. Személyi változások hatásai közepes közepes közepes
8. Alkalmazott munkaerő képzettsége alacsony magas közepes
9. Tévedések bekövetkezése magas alacsony közepes
10, Csalás, korrupció alacsony magas alacsony

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde 
kockázatelemzés alapján elkészített Kockázati Térképe

A folyamatok teljes körű értékelésével párhuzamosan, az egyes folyamatok 
kockázati tényezőinek hatása és valószínűsége alapján összeállított Kockázati 
Térképet - amely szemléletesen mutatja, hogy a Budapest I. kerület Budavári 
Önkormányzat Egyesített Bölcsőde azonosított folyamatai milyen kockázati 
besorolás (Magas - Közepes - Alacsony) alá esnek - a következő táblázat 
tartalmazza.

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező
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tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor: 
Alapvető kockázati tényezők:

a) jogszabályi környezet változása,
b) kontrollok megbízhatósága,
c) a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d) szervezeti változás,
e) emberi erőforrás kockázat.

A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint: _____________

Sor­
szám

Kockázati tényező Valószínűség
Alkalmazott súly 

Hatás
Kockázati érték

i. ~ Belső kontrollok 1-5 4 4-20
2. Szervezeti változás 1-5 2 2-10
3. Jogszabályi környezet változása 1-5 5 5-25
4. Korábbi ellenőrzések 1-5 2 2-10
5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 3 3-15

_____ Súlyok összesen 16

A kockázatelemzés alapján elkészített kockázati fókusz szerinti értékelést a 
következő táblázatban foglaltuk össze:

Magas kockázat értékű alfolyamatok és a belső ellenőrzési fókusz
A belső ellenőriésl fókusz eleme!

Sorsz Magas kockázati értékű alfolyamatok
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11 

Ifi

1 a-l
|ll

összes
jelölés

(db)

Ellenőrzés 
szükségessége 3 
4 pont (Igen - 

Nem)

A 2025. évi tervezéshez kapcsolat

1.4 Fenntartóval kapcsolattartás X X 2 nem
11 Humánerőforrás ^zdálkodással kapcsolatos feladatok * X X 3 igen munkaruha védőruha ,uttatís
2.3 Szcmclyürvi, szemészeti feladatok (KIRA) X X X 3 nem
R.l Költse vetési elszámolások * X X 3 nem
8.2 Pénzüiri i fogantatok X X 3 nem
■)A Étkeztetés metszervezése, konyha üzemeltetése * X X 3 nem

‘‘magas” kockéíall értékű folyamatok száma: ................................  6...........
Összes folyamat hoz képes ti aránya;................... ..... ...... . ..
ellenőrzésre ajánlott folyamatok siáma......... ........... ................ 1 ____
"magas" kockázati értékű folyamatokhoz képesti aránya: - 17%
Összes folyamathoz képesti aránya: __ _ .......................................3% 1

Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a 
kockázat hatása (súlya) alapján a következők szerint számítottuk ki:

i ■■ Belső kontrollok Szervezeti változás
Jogszabályi
környezet

Korábbi
ellenőrzés

Emberi erőfotr. Kockázati pont

HATÁS 4 2 5 2 3 16
(Tevékenység Bekövetkezés valószínűsége (1-5)

iMunkaruha, védőruha juttatás 4 2 3 3 3 54

A kockázati pontok és a 2025. évben rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás 
(belső ellenőrzésre fordítható napok száma) alapján a 2025. évre a következő 
ellenőrzéseket javaslom elvégezni a Budapest I. kerület Budavári 
Önkormányzat Egyesített Bölcsődénél:

1. Munkaruha, védőruha juttatás rendje

A részletes, az ellenőrzés tárgyát, célját, az ellenőrzendő időszakot, a szükséges 
ellenőri kapacitást (az ellenőrzési napok számát), az ellenőrzés típusát, tervezett
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ütemezését, az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység megnevezését, az
azonosított kockázati tényezőket tartalmazó részletes 2025. évi ellenőrzési tervet a
GAMESZ 2025. évi Belső ellenőrzési tervének 1. számú melléklet tartalmazza.

\

i



A Budapest 1. kerület Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde 2025. évre tervezett belső ellenőrzést bemutató táblázata

Sor­
szám

Ellenőrizendő folyamatok^ szervezetek, szervezeti egységek Ellenőrzésre vonatkozó stratégia (ellenőrzés célja, módszere, tárgy, 
ellenőrzött időszak)

. Azonosított kockázati tényezők Az ellenőrzés típusa
Az ellenőrzés

ütemezése
Erőforrás szükséglet 

(ellenőri nap)
;•........r ' . \ ' c ■ ■ ' , ■ 1 , .f ' ' . - ■ • Bizony;fcdŐ*3»leő éltöaŐfsEestlc . ' . .. ••I

Ellmőrzés célja: annak megállapítása, hogy szabály másra került-e a Jogi szabályozottság összetettsége és 
változása. Belső szabályzatok hiánya, 

hiányosságai. Nem megfelelő szabályozás, 
nyilvántartás és elszámolás. Belső 

kon troli rendszer működésének 
hiányosságai

3
Munkaruha, védőruha juttatás vizsgálata - Budapest I. kerület 
Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde

munkaruha, védőruha juttatás rendje. A szabályozásban meghatározták az 
érintett munkaköröket, a munkaruha / védőruha típusát, a kihordási időt, a 
nyilvántartás módiát, valamint az elszámolás rendiét. Ellenőrzés tárévá: a 
munkaruha, védőruha juttatás Ellenőrizendő időszak: 2024. és jelen időszak. 
Ellenőrzés módszerei: D okúmat tűm alapú és helyszíni ellenőrzés

szabályszerűségi ellenőrzés 2025. II. és DL negyedév 15 ellenőri nap /1 íő

Budapest, 2024 november 11. 

Készítette:

1 ■(/'

Dr. Kósáné Hetesi Ildikó 
belső ellenőrzési vezető

Jóváhagyta:

Koppány Ivett n ^ -
.intézményvezető
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Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 
2025. évi belső ellenőrzési terve

1. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményeinek bemutatása, levezetése

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011.(XII. 31. számú Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 29. § (1) 
bekezdésben foglaltaknak megfelelően az ellenőrzési munka megtervezéséhez 
kockázatelemzés alapján - az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutató figyelembevételével - stratégiai ellenőrzési tervet és éves 
ellenőrzési tervet keli készíteni. Az éves ellenőrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése 
szerint a Képviselő-testület a tárgyévet megelőző év december 31-ig hagyja jóvá.

A Bkr. 30. § (1) előírásainak megfelelően a belső ellenőrzési vezető stratégiai 
ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú távú céljaival - 
meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő 
négy évre, és az alábbiakat tartalmazza:
a. a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b. a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c. a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d. a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e. a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi 
feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.

A Budapest I. kér. Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató 
Szervezet (a továbbiakban: GAMESZ), mint az Áht. 10. § (4a) bekezdése alapján 
kijelölt költségvetési szerv, - amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján 
a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 
Egyesített Bölcsődéje, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és 
Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ, a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 
intézmények belső ellenőrzési feladatait is.

Ennek megfelelően a GAMESZ és az intézmények 2025. évi Belső Ellenőrzési terve 
kockázatelemzésen alapul, melyet a belső ellenőrzési vezető számára a 
Magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok 5300 számú irányelve 
alapján a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el kötelezettségként.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése szerint minden önálló gazdasági szervezettel nem 
rendelkező költségvetési szervre vonatkozóan elkülönítetten kell tervezni. Az 
elkülönített ellenőrzési tervet a költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.
29. § (4) Ha a költségvetési szerv belső ellenőrzését az irányító szerve, vagy az Áht. 10. § ('4a')-t4dt 
bekezdése szerinti, önálló gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv belső ellenőrzését az 
irányító szerv által kijelölt, vagy megállapodásban rögzített szerv látja el, akkor a belső ellenőrzést ellátó szerv 
ellenőrzésétől a tervezés során elkülönítetten kell tervezni az ellátott költségvetési szervnél végzett belső 
ellenőrzéseket. Az ellátott szerv belső ellenőrzési tervének elkészítésébe be kell vonni az ellátott szervet. Az 
ellátott szerv elkészített stratégiai és éves ellenőrzési tervét az ellátott költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.
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A GAMESZ, mint az Áht. § (4a) bekezdése alapján kijelölt költségvetési szerv, - 
amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján az intézmények belső 
ellenőrzési feladatait is, ellenőrzési terve elkülönítetten tartalmazza az intézmények 
elkülönítetten tervezett belső ellenőrzési feladatait is.

A 2025. évi Belső Ellenőrzési terv elkészítésénél figyelembe vettük a 2021-2024. 
évekre szóló stratégiai ellenőrzési terv előírásai, célkitűzéseit.

A Bkr. a stratégiai ellenőrzési terv összeállításával kapcsolatosan a következő 
előírásokat tartalmazza:
30. § (1) A belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú 
távú céljaival - meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre, és 
az alábbiakat tartalmazza:
a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b) a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c) a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.
(la) Az Áht. 3. § (3) bekezdésében meghatározott, az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó 
költségvetési szervnél, társulásnál, valamint a térségi fejlesztési tanácsnál öt évente, a helyi önkormányzat, 
nemzetiségi önkormányzat képviselő-testületének alakuló ülését követő öt hónapon belül a belső ellenőrzési 
vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít az (1) bekezdés a)-f) pontjában meghatározott tartalommal, amelyet a 
képviselő-testület az alakuló ülést követő év február 28-áig hagy jóvá.
Tehát az alakuló ülést követő öt hónapon belül kell elkészíteni a 2025-2029. évekre 
vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervet, amelyet az alakuló ülést követő év február 28- 
áig kell jóváhagyni.

A kockázatelemzés módszertanát a GAMESZ Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített modell szerint alkalmaztuk a működési és a gazdálkodási folyamatokban 
feltárt és azonosított kockázati tényezők rangsorának kialakításánál.

Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a belső 
ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások figyelembe vételével, a Stratégiai 
Ellenőrzési Tervvel összhangban került összeállításra.

Az éves ellenőrzési terv a tanácsadói tevékenységre és a soron kívüli ellenőrzési 
feladatok végrehajtására tartalékidőt tartalmaz.

A GAMESZ és a hozzá rendelt intézmények belső ellenőrzési feladatait jelenleg 
külső szolgáltató (megfelelő iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal 
rendelkező, a Pénzügyminisztérium szakmai nyilvántartásában szereplő belső 
ellenőr) látja el.
A belső ellenőr ellátja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben előírt, a belső ellenőrzési vezető 
feladatkörébe tartozó tevékenységeket is.

2. Az ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések, 
egyéb dokumentumok felsorolása.

A kockázatelemzési tevékenységet az előző évek tapasztalataira építve 
permanensen végeztük 2024 évben.
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Az elemzések szintézise alapján a következő fő folyamatokban vizsgáltuk a 
kockázati tényezők szerepét, jelentőségét, súlyát és kezelésük alternatíváit.
1. Személyi jellegű kifizetések

Az eredendő és a kontrollkockázatok előzetes becslése és értékelése szerint 
határoztuk meg a belső ellenőrzés tevékenységének hatáskörébe tartozó 
gazdálkodó szervezetenként és szervezeti egységenként a belső kontrollrendszerek 
kockázati szintjét az előzőekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv 
összeállítását meghatározó mértékben befolyásolta a jogszabályváltozások hatásai a 
különböző végrehajtási folyamatokra, amelyek meghatározzák a feladatok 
ellátásának színvonalát is.

A kockázati tényezők összesített rangsorában is első helyen szerepel a jogszabályi 
változások intézményekre és szervezeti egységekre gyakorolt hatása.

Ezen külső kockázati kritériumok kompenzálására szolgáló kockázati reakciók 
kidolgozását kívánjuk segíteni a végrehajtandó belső ellenőrzések tapasztalatainak 
felhasználásával.

A fő folyamatokhoz rendelt kockázati tényezőket a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített két kritérium a bekövetkezés valószínűsége és a szervezetre gyakorolt 
hatásának összevont értékelése alapján rangsoroltuk. Az integrált mutatók a 
következő sorrendet mutatják:
■ Jogszabályi változások hatása
■ Bevételek realizálhatósági szintje
■ Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai
■ Szervezeti változások hatásai
* Belső szabályozás komplexitása
■ Kontrolltevékenységek működése
■ Személyi változások hatásai

Az 5370-s számú belső ellenőrzési standard iránymutatása alapján az összevont 
kockázati prioritások mellett figyelembe vettük a belső ellenőrzés egyéb szakmai 
szempontjait és így alakítottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockázati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és következetes 
ellenőrzése hozzájárul a kockázatkezelés jogszabályban előírt hatékony és 
eredményes végrehajtásához.

Az intézmény vezetői és a belső ellenőrzést végző koordinálták és készítették elő a
beterjesztett információkat és elemzéseket. A korábban azonosított kockázatok
hatásának értékelésében és a tárgyidőszakban feltárt kockázati kritériumok
minősítésében folyamatosan közreműködtek az irodák illetékes szakemberei és az
intézmények vezetői.
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3. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményének összefoglaló bemutatása.

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező 
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor:

1. Alapvető kockázati tényezők:
a. jogszabályi környezet változása,
b. kontrollok megbízhatósága,
c. a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d. szervezeti változás,
e. emberi erőforrás kockázat.

2. A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

Sor­

szám
Kockázati tényező Kockázati tényező 

terjedelme 
Valószínűség

Alkalmazott súly
Hatás

Kockázati érték

i. Belső kontrollok 1-5 5 5-25

2. Szervezeti változás 1-5 4 4-20
3. Jogszabályi környezet változása 1-5 4 4-20

4. Korábbi ellenőrzések 1-5 3 3-15

5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 5 5-25

Súlyok összesen 21

A kockázatelemzésbe bevont személyek és a bevonás módjának, idejének 
bemutatása:

Az éves ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés résztvevői

A bevonás formája 

(interjú vagy 

kérdőív)

Időpontja

Vas Hunor igazgató interjú 2024. október

Kis Tímea gazdasági igazgató interjú 2024. október

Dr. Tatár András intézményvezető interjú 2024. október

Dr. Kósáné Hetesi Ildikó belső ellenőrzési vezető interjú 2024. október

4. A Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont kockázatelemzési táblázat

A Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont kockázat elemzése során azonosított 
folyamatok alapján elvégzett kockázatelemzés eredménye a következő volt:
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A folyamatok kockázatossága

Sorsz. F6 folyamai Sorsz. Alfolyamat Kockázatok Hatás (f-5) Való színű ség 
(1-51

Kockázatok értékelése Főfolyamat összesített
Szorzat Érték Állag Értékelés

i.l Az. intézményvezető vezetési rendjének 
meghatározása, szervezetfejlesztés Stratégiát, Humán erőforrás. Külső 5 2 ifl K

I rányílás-vczelcs
1.2 •to-i tevékenvséji MoJekáó'-ífi 4 3 12 K

11,80 Ku Bels"! ellenőrzési tevékenység MogfcklőségL Integnlúsi es komipcms 4 3 12 K
1.4 Fenn tortával kapcsolattartás Milkódési Megfekdöségj. Kdbó 5 3 15 M
1.5 Intézmény irányításn Műkfldési. Mcsíelelöségi 5 2 10 K

Átlar,: 4,60 2,60 H.96 K

2.1 Humán erőforrás gazdálkodással kapcsolatos 
fetadatok Humán erőforrás. Biztonsági 4 3 12 K

2.
Személy- és 
munkaügy

2.2 Oktatással, képzéssel, továbbképzéssel kapcsolatos 
feladatok Humán erőforrás 3 4 12 K 13,00 K

2.Í Személyügyi, személyzeti feladatok (KIRA) Humán erőforrás Informatikai Bfetonsápi 4 4 16 M

2.4 Teljesítményértékeléssel, minősítéssel kopcsobtos
feladatok Hunién erőforrás, Meglélclöségi 3 4 12 K

Átlajr:1 3,50 3,75 13,13 M

Intézmények 
gazdasági, 
pénzügyi és 
számviteli

8.1 Költségvetési és számviteli ekzáinolósok Megfelelt'iségi Integritási és komipetós. Külső 5 5 25 M

8.2 PénzOgv i és pénzkezelési foh'amatnk MegfclelőségL Integritási és komipetns. Külső 5 5 25 M
15,508 8.3 Adatszolgá Itatósok Megfelelőségi Integritási és korrupciós. Külső 3 2 6 K

ügyeinek intézése
8.4 Személyügyi, szeméh'zeti feladatok (KIRA) Megfelelőségi Intcgrilási és korrupciós, KObö 3 2 6 K

ÁtlH*: 4,00 3,50 14,00 M

Intézmények 9.1 Intézményi dokumentációk Megfelelőségi Integritási és korrupciós, i
Bizlonsúti 5 3 15 M

'J
szakmai

műküdtetése. 9.2 Humánöóforrás gazdálkodással kopcsobtos 
fuludntok

UirmánerőfoiTás, Integritási és korrupciós, 
Hfotoiuéet 5 3 15 M 15,00 K

feladatellátása 9.3 Szakmai íehulntcBátás Viegfcldióségi, Integritási és korrupciós, i
Bktonségi Működési 5 3 15 M

Átlne: 5,00 3,00 15,00 M

A Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont folyamatainak kockázatosságát, a 
kockázati tényezők által okozott hatást és azok bekövetkezési valószínűségét, 
valamint a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpontra jellemző kockázati tényezőket 
a következő összesített Kockázatelemzési táblázat mutatja be.

Sor­

szám A kockázati tényezők megnevezése
Valószínűség

prioritása

Hatás

prioritása

Összesített

kockázati

besorolása

i. Jogszabályi változások hatása magas magas magas

2. Bevételek realizálhatósági szintje magas magas magas

3. Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai közepes magas közepes

4. Szervezeti változások hatásai magas közepes magas

5. Belső szabályozás komplexitása közepes magas közepes

6. Kontrolltevékenységek működése közepes magas magas

7. Személyi változások hatásai közepes közepes közepes

8. Alkalmazott munkaerő képzettsége alacsony magas közepes

9. Tévedések bekövetkezése magas alacsony közepes

10. Csalás, korrupció alacsony magas alacsony

A Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont kockázatelemzés alapján elkészített 
Kockázati Térképe

A folyamatok teljes körű értékelésével párhuzamosan, az egyes folyamatok 
kockázati tényezőinek hatása és valószínűsége alapján összeállított Kockázati 
Térképet - amely szemléletesen mutatja, hogy a Czakó utcai Sport- és 
Szabadidőközpont azonosított folyamatai milyen kockázati besorolás (Magas - 
Közepes - Alacsony) alá esnek - a következő táblázat tartalmazza.

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező 
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor: 
Alapvető kockázati tényezők;

a) jogszabályi környezet változása,



b) kontrollok megbízhatósága,
c) a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d) szervezeti változás,
e) emberi erőforrás kockázat.

A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

Sor­

szám
Kockázati tényező Valószínűség

Alkalmazott súly 

Hatás
Kockázati érték

i. Belső kontrollok 1-5 4 4-20
2. Szervezeti változás 1-5 2 2-10
3. Jogszabályi környezet változása 1-5 5 5-25
4. Korábbi ellenőrzések 1-5 2 2-10
5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 3 3-15

Súlyok összesen 16

A kockázatelemzés alapján elkészített kockázati fókusz szerinti értékelést a 
következő táblázatban foglaltuk össze:

Magas kockázat értékű alfolyamatok és a belső ellenőrzési fókusz
A belső eHenőrtéslfókusr elemei

Som Magas kockázati értékű alfolyamatok
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Ellenőrzés 
szükségessége 3-4 
poitl (Igái - Nem)

A 2025. évi tervezéshez kapcsolat

1.4 Fáim arióval kiiposolattarlns X X 2 nem
2J SxemcMiKfi, szemészeti feladatok (KIRA) X X X 3 ijen személyi jelleeŰ kifizetések
8.1 Kőfisú". el esi ős számviteli ekznmolósok X X X 3 nem
8.2 Pétizüii'i i és pénzkezelési folyamatok X X X 3 nem
9.1 Intczmcn > i dokumentációk X X X 3 nem
9,2 Humánerőforrás i T/dálkodással köp 'sofcitos feladatok X X X 3 nem
9,3 Szakmai feladatellátás X X X 3 nem

"magas’’ kockázati értékű folyamatok száma: 7 ; 1
Összes folyamathoz képesti aránya: 24%
ellenőrzésre ajánlott folyama tok száma 1
"magas" kockázati értékű folyamatokhoz képesti aránya: 14%
Összes folyamathoz képesti aránya; 3%

Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a 
kockázat hatása (súlya) alapján a következők szerint számítottuk ki:

Belső kontrollok Szervezeti változás Jogszabályi 
köm ezet

Korábbi
ellenőrzés

Emberi e rŐforr, Kockázati pont

HATÁS 4 2 5 2 3 16
Tevéken’, sés, Bekövetkezés valószínűséRe (1-5)
Személyi iellefiű kifizetések 4 2 5 5 3 64

A kockázati pontok és a 2025. évben rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás 
(belső ellenőrzésre fordítható napok száma) alapján a 2025. évre a következő 
ellenőrzéseket javaslom elvégezni a Czakó utcai Sport- és 
Szabadidőközpontnál:

1. Személyi jellegű kifizetések

A részletes, az ellenőrzés tárgyát, célját, az ellenőrzendő időszakot, a szükséges
ellenőri kapacitást (az ellenőrzési napok számát), az ellenőrzés típusát, tervezett
ütemezését, az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység megnevezését, az
azonosított kockázati tényezőket tartalmazó részletes 2025. évi ellenőrzési tervet a
GAMESZ 2025. évi Belső ellenőrzési tervének 1. számú melléklet tartalmazza.
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1 A Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 2025. évre tervezett belső ellenőrzést bemutató táblázata

Sor­
szám Ellenőrizendő folyamatok, szervezetek, szervezeti egységek

Ellenőrzésre vonatkozó stratégia (ellenőrzés célja, módszere, tárgy, 
ellenőrzött időszak) Azonosított kockázati tényezők Az ellenőrzés típusa Az ellenőrzés

ütemezése
Erőforrás szükséglet 

(ellenőri nap)
StzoM nmWadó1 etlénőriések

5.
Személyi jellegű kifizetések vizsgálata - Czakó utcai Sport- és 
Szabadidőközpont

Ellenőrzés célia: annak megállapítása, hoev a személvi ieüeeu kifizetések a 
jogszabályi előírásoknak megfelelően történtek-e, a kifizetésekete megfelelően 
dokumentálták, a teljesítés igazolások telíeskömen megtörténtek-e. Ellenőrzés 
tárévá: Személvi ielleeii kifizetések dokumentumai. Ellenőrizendő időszak:
2024. év, jelen időszak Ellenőrzés módszerei: dokumentum alapú és helvszíni 
ellenőrzés, belső szabályzatok áttekintése, dokumentumok vizsgálata

jogi szabályozottság összetettsége és 
változása. Belső szabályzatok hiánya, 

hiányosság)!. Gyakorlat ellentmondásai. 
Nem megfelelő dokumentálás. Belső 

kontrollrendszer működésének 
hiányosságai.

szabályszerűségi ellenőrzés 2025. U. és ül. negyedév 15 ellenőri nap / 1 fő

Budapest, 2024. november 11.

Készítette: Jóváhagyta:

Dr. Kósáné Hetesi Ildikó 
belső ellenőrzési vezető

Dr. Tatár 
intézmény
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Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és 

Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ 
2025. évi belső ellenőrzési terve

1. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményeinek bemutatása, levezetése

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011.(XII. 31. számú Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 29. § (1) 
bekezdésben foglaltaknak megfelelően az ellenőrzési munka megtervezéséhez 
kockázatelemzés alapján - az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutató figyelembevételével - stratégiai ellenőrzési tervet és éves 
ellenőrzési tervet kell készíteni. Az éves ellenőrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése 
szerint a Képviselő-testület a tárgyévet megelőző év december 31-ig hagyja jóvá.

A Bkr. 30. § (1) előírásainak megfelelően a belső ellenőrzési vezető stratégiai 
ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú távú céljaival - 
meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő 
négy évre, és az alábbiakat tartalmazza:
a. a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b. a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c. a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d. a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e. a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi 
feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.

A Budapest I. kér. Budavári Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó és Szolgáltató 
Szervezet (a továbbiakban: GAMESZ), mint az Áht. 10. § (4a) bekezdése alapján 
kijelölt költségvetési szerv, - amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján 
a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 
Egyesített Bölcsődéje, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és 
Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ, a Czakó utcai Sport- és Szabadidőközpont 
intézmények belső ellenőrzési feladatait is.

Ennek megfelelően a GAMESZ és az intézmények 2025. évi Belső Ellenőrzési terve 
kockázatelemzésen alapul, melyet a belső ellenőrzési vezető számára a 
Magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok 5300 számú irányelve 
alapján a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el kötelezettségként.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése szerint minden önálló gazdasági szervezettel nem 
rendelkező költségvetési szervre vonatkozóan elkülönítetten kell tervezni. Az 
elkülönített ellenőrzési tervet a költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.
29. § (4) Ha a költségvetési szerv belső ellenőrzését az irányító szerve, vagy az Áht. 10. § t4aW4dl 
bekezdése szerinti, önálló gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv belső ellenőrzését az 
irányító szerv által kijelölt, vagy megállapodásban rögzített szerv látja el, akkor a belső ellenőrzést ellátó szerv 
ellenőrzésétől a tervezés során elkülönítetten kell tervezni az ellátott költségvetési szervnél végzett belső
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ellenőrzéseket. Az ellátott szerv belső ellenőrzési tervének elkészítésébe be kell vonni az ellátott szervet. Az 
ellátott szerv elkészített stratégiai és éves ellenőrzési tervét az ellátott költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.

A GAMESZ, mint az Áht. § (4a) bekezdése alapján kijelölt költségvetési szerv, - 
amely ellátja a munkamegosztási megállapodás alapján az intézmények belső 
ellenőrzési feladatait is, ellenőrzési terve elkülönítetten tartalmazza az intézmények 
elkülönítetten tervezett belső ellenőrzési feladatait is.

A 2025. évi Belső Ellenőrzési terv elkészítésénél figyelembe vettük a 2021-2024. 
évekre szóló stratégiai ellenőrzési terv előírásai, célkitűzéseit.

A Bkr. a stratégiai ellenőrzési terv összeállításával kapcsolatosan a következő 
előírásokat tartalmazza:
30. § (1) A belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a szervezet hosszú 
távú céljaival - meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre, és 
az alábbiakat tartalmazza:
a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;
b) a belső kontrollrendszer általános értékelését;
c) a kockázati tényezőket és értékelésüket;
d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;
e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.
(la) Az Áht. 3. § (3) bekezdésében meghatározott, az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó 
költségvetési szervnél, társulásnál, valamint a térségi fejlesztési tanácsnál öt évente, a helyi önkormányzat, 
nemzetiségi önkormányzat képviselő-testületének alakuló ülését követő öt hónapon belül a belső ellenőrzési 
vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít az (1) bekezdés a)-f) pontjában meghatározott tartalommal, amelyet a 
képviselő-testület az alakuló ülést követő év február 28-áig hagy jóvá.
Tehát az alakuló ülést követő öt hónapon belül kell elkészíteni a 2025-2029. évekre 
vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervet, amelyet az alakuló ülést követő év február 28- 
áig kell jóváhagyni.

A kockázatelemzés módszertanát a GAMESZ Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített modell szerint alkalmaztuk a működési és a gazdálkodási folyamatokban 
feltárt és azonosított kockázati tényezők rangsorának kialakításánál.

Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a belső 
ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások figyelembe vételével, a Stratégiai 
Ellenőrzési Tervvel összhangban került összeállításra.

Az éves ellenőrzési terv a tanácsadói tevékenységre és a soron kívüli ellenőrzési 
feladatok végrehajtására tartalékidőt tartalmaz.

A GAMESZ és a hozzá rendelt intézmények belső ellenőrzési feladatait jelenleg 
külső szolgáltató (megfelelő iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal 
rendelkező, a Pénzügyminisztérium szakmai nyilvántartásában szereplő belső 
ellenőr) látja el.
A belső ellenőr ellátja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben előírt, a belső ellenőrzési vezető 
feladatkörébe tartozó tevékenységeket is.
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A kockázatelemzési tevékenységet az előző évek tapasztalataira építve 
permanensen végeztük 2024 évben.
Az intézmény vezetői és a belső ellenőrzést végző koordinálták és készítették elő a 
beterjesztett információkat és elemzéseket. A korábban azonosított kockázatok 
hatásának értékelésében és a tárgyidőszakban feltárt kockázati kritériumok 
minősítésében folyamatosan közreműködtek az irodák illetékes szakemberei és az 
intézmények vezetői.

Az elemzések szintézise alapján a következő fő folyamatokban vizsgáltuk a 
kockázati tényezők szerepét, jelentőségét, súlyát és kezelésük alternatíváit.
1. Beruházás, felújítás és karbantartás

Az eredendő és a kontrollkockázatok előzetes becslése és értékelése szerint 
határoztuk meg a belső ellenőrzés tevékenységének hatáskörébe tartozó 
gazdálkodó szervezetenként és szervezeti egységenként a belső kontrollrendszerek 
kockázati szintjét az előzőekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv 
összeállítását meghatározó mértékben befolyásolta a jogszabályváltozások hatásai a 
különböző végrehajtási folyamatokra, amelyek meghatározzák a feladatok 
ellátásának színvonalát is.

A kockázati tényezők összesített rangsorában is első helyen szerepel a jogszabályi 
változások intézményekre és szervezeti egységekre gyakorolt hatása.

Ezen külső kockázati kritériumok kompenzálására szolgáló kockázati reakciók 
kidolgozását kívánjuk segíteni a végrehajtandó belső ellenőrzések tapasztalatainak 
felhasználásával.

A fő folyamatokhoz rendelt kockázati tényezőket a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
rögzített két kritérium a bekövetkezés valószínűsége és a szervezetre gyakorolt 
hatásának összevont értékelése alapján rangsoroltuk. Az integrált mutatók a 
következő sorrendet mutatják:
■ Jogszabályi változások hatása
■ Bevételek realizálhatósági szintje
■ Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai
■ Szervezeti változások hatásai
• Belső szabályozás komplexitása
■ Kontrolltevékenységek működése
* Személyi változások hatásai

Az 5370-s számú belső ellenőrzési standard iránymutatása alapján az összevont 
kockázati prioritások mellett figyelembe vettük a belső ellenőrzés egyéb szakmai 
szempontjait és így alakítottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockázati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és következetes 
ellenőrzése hozzájárul a kockázatkezelés jogszabályban előírt hatékony és 
eredményes végrehajtásához.

2. Az ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések,
egyéb dokumentumok felsorolása.
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Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező 
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor:

1. Alapvető kockázati tényezők:
a. jogszabályi környezet változása,
b. kontrollok megbízhatósága,
c. a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d. szervezeti változás,
e. emberi erőforrás kockázat.

2. A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

3. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés
eredményének összefoglaló bemutatása.

Sor­
szám

Kockázati tényező Kockázati tényező 

terjedelme 
Valószínűség

Alkalmazott súly
Hatás

Kockázati érték

1. Belső kontrollok 1-5 5 5-25
2. Szervezeti változás 1-5 4 4-20
3. Jogszabályi környezet változása 1-5 4 4-20
4. Korábbi ellenőrzések 1-5 3 3-15
5. Emberi erőforrás kockázat 1-5 5 5-25

Súlyok összesen 21

A kockázatelemzésbe bevont személyek és a bevonás módjának, idejének 
bemutatása:

Az éves ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés résztvevői
A bevonás formáj'a 

(interjú vagy 

kérdőív)
Időpontja

Vas Hunor igazgató interjú 2024. október
Kis Tímea gazdasági igazgató interjú 2024. október
Krieser Andrea intézményvezető interjú 2024. október
Dr. Kósáné Hetesi Ildikó belső ellenőrzési vezető interjú 2024. október

4. A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti 
Szolgáltatási Központ kockázatelemzési táblázat

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti 
Szolgáltatási Központ kockázat elemzése során azonosított folyamatok alapján 
elvégzett kockázatelemzés eredménye a következő volt:
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A folyamatok kockázatossága

Fő folyamat Sorsz. Alfolyamat Kocktíauttok Hatás (1-5) Valószínűség
(1-5)

Kockázatok értékelése Főfolyamat összesített ,
Sük

Szorzat Érték Átbg Értékelés

1.1 Az mtézményvezöü vezetési rendjének 
meghatározása, szervezetfejlesztés Stratégiai Hnmún eröfoirás. Külső 5 2 10 K

Irányítás-vezetés 1.2 Jol'Í tevékeny.' <! c Me > elelőséi' 4 3 12 K
11,801.3 Belső elleitőTzési tevékenység Megfelelőségi Iniegritlsi és komipciós 4 3 12 K K

1.4 Fenntartóval kapcsobitartús Működési Megfefclőségi, Külső 5 3 15 M
J.S Intézmény irányítása Működési "' .-JéMöségi 5 2 10 K

Átlau. 4,M) 2,ófi 11,96 K

2.1 Humánerőforrás gazdálkodással kapcsolatos 
feladatok Humán eröfonás. Biztonsági 4 3 12 K

Személy- és 
munkaügy

2.2 Oktatással képzéssel, továbbképzéssel kapcsolatos 
feladatok Humán erőforrás 3 4 12 K

13,00 K2‘ 2.3 Személyügyi, személyzeti feladótok (KIRA) Iltmián erő forrás Informatikni Biztonsági 4 4 16 M
2.4 Teljesitatényértékeléssel minősítéssel kapcsolatos 

feladatok Humán erőforrás. MegléleWségi 3 4 12 K

ÁUap; 3,50 3,75 13,13 M

Intézmények
gazdasági.

8.1 Költségvetési és számviteli elszámolások MegfelclöségL Integritási és korrupciós, Kitlsfl S 5 25 M

8.2 l’énzflgyi és pénzkezelési foK'amatok Megfelelőségi Integritási és korrupciós, Killsó 5 5 25 M
15,50 KS számviteli 8.3 Adatszolgídtatnsok Megfelelőségi Integritási és korrupciós, Külső 3 2 6 K

ügyeinek intézése
8.4 Szemék-ögyi, személyzeti feladatok (KIRA) Megfelelőségi Integritási és konupetós, Kítiső 3 2 6 K

Átiau; 4,00 3,50 14,00 M

Intézmények
szakmai

9.1 Intézményi dokinnentációk Megfelelőségi Integritási és komtpciós. 
Hittorisá i 5 > 15 M

9.2 Humánerölbmls gazdálkodóssal kapcsolatos
feladutoi"

Hum ónerő forrás, Integritási és korrupciós. 
Bizton.'ii 5 3 15 M

15,00 K
feladatellátása 9.3 Szakmai fekidaiellátás Megfeletóscgi Inlegrilási és korrupciós, 

liztonsájü Működési 5 3 15 M
9.4 Étkeztetés mer-tervezése, konvha üzemeltetése Működési Humán erőforrás. Mg felekőséi-i 5 3 15 M

Átlae: 5,00 3,00 15,00 , M

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti 
Szolgáltatási Központ folyamatainak kockázatosságát, a kockázati tényezők által 
okozott hatást és azok bekövetkezési valószínűségét, valamint a Budapest I. kerület 
Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központra jellemző 
kockázati tényezőket a következő összesített Kockázatelemzési táblázat mutatja be.

Sor­

szám A kockázati tényezők megnevezése
Valószínűség

prioritása

Hatás

prioritása

Összesített

kockázati

besorolása

i. logszabályi változások hatása magas magas magas
2. Bevételek realizálhatósági szintje magas magas magas
3. Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai közepes magas közepes
4. Szervezeti változások hatásai magas közepes magas
5. Belső szabályozás komplexitása közepes magas közepes
6. Kontrolltevékenységek működése közepes magas magas
7. Személyi változások hatásai közepes közepes közepes
8. Alkalmazott munkaerő képzettsége alacsony magas közepes
9. Tévedések bekövetkezése magas alacsony közepes
10. Csalás, korrupció alacsony magas alacsony

A Budapest I, kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti 
Szolgáltatási Központ kockázatelemzés alapján elkészített Kockázati Térképe

A folyamatok teljes körű értékelésével párhuzamosan, az egyes folyamatok 
kockázati tényezőinek hatása és valószínűsége alapján összeállított Kockázati 
Térképet - amely szemléletesen mutatja, hogy a Budapest I. kerület Budavári 
Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ azonosított 
folyamatai milyen kockázati besorolás (Magas - Közepes - Alacsony) alá esnek - a 
következő táblázat tartalmazza.

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi 
(pénzügyi) erőforrásokra, a magasabb kockázati értékkel rendelkező
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tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockázati érték mértékének 
meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelően került sor: 
Alapvető kockázati tényezők:

a) jogszabályi környezet változása,
b) kontrollok megbízhatósága,
c) a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése
d) szervezeti változás,
e) emberi erőforrás kockázat.

A kockázati érték meghatározása.
Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme 
(valószínűségének mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a 
következők szerint:

Sor­

szám
Kockázat! tényező Valószínűség

Alkalmazott súly 

Hatás
Kockázati érték

1. Belső kontrollok 1-5 4 4-20
2. Szervezeti változás 1-5 2 2-10
3. Jogszabályi környezetváltozása 1-5 5 5-25
4. Korábbi ellenőrzések 1-5 2 2-10
S. Emberi erőforrás kockázat 1-5 3 3-15

Súlyok összesen 16

A kockázatelemzés alapján elkészített kockázati fókusz szerinti értékelést a 
következő táblázatban foglaltuk össze:

Magas kockázat értékű alfolyamatok és a belső ellenőrzési fókusz
A belső ellenőrzési fókusz elemei

Sorsi Magas kockázati étté (tű alfolyamatok

“ “ 1 
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se Összes
jcfőKs
(db)

Elkntőr/és 
szükségessége 3-4 
pont Ugat - Nem)

A 2025 évi tervezéshez kapcsolat

1.4 FoüiitnrtóvnI knrvsolattartás x X 2 nem
2.3 SzcmclyüföT, személyzeti fetaűniok (KIRA} X X X 3 nem
11 KÖtifiéjjvclcsi és számviteli elszámolások X X X 3 nem
8.2 PCdzükyí és [Hiizkezelcsi fókamaiok X X X 3 igen Beruházás, felúj'tás és karbantartás
9.1 intézményi űokurocnlácink X X X 3 nem
9.2 Humánerőforrás gazdálkodással kapcsolatos felatlalok X , X X 3 nem
9.3 Szakmai feladat ellátás X X X 3 nem
9.4. Étkezi el és mc(5zcrvu<cse X X X 3 nem 1

"magas" kockázati értékű folyamatok száma: : 7 1
Összes folyamathoz képesti aránya: I 24%
ellenőrzésre ajánlott folyamatok sza’ma j 1
"magas" kockázati értékű folyamatokhoz képesti aránya: ; 14%
Összes folyamathoz képesti aránya: ! 3%

Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a 
kockázat hatása (súlya) alapján a következők szerint számítottuk ki:

Belső kontrollok Szervezeti változás
Jogszabályi
környezet

Korábbi
ellenőrzés

Emberi eröforr. Kockázati pont

HATÁS 4 2 5 2 3 16
Tevékenvsé® Bekövetkezés valószín űséRe <l-5)
Beruházás, felújítás, karbantartás 3 2 5 3 60

A kockázati pontok és a 2025. évben rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás 
(belső ellenőrzésre fordítható napok száma) alapján a 2025. évre a következő 
ellenőrzéseket javaslom elvégezni a Budapest I. kerület Budavári 
Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központnál:

1. Beruházás, felújítás és karbantartás
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A részletes, az ellenőrzés tárgyát, célját, az ellenőrzendő időszakot, a szükséges
ellenőri kapacitást (az ellenőrzési napok számát), az ellenőrzés típusát, tervezett
ütemezését, az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység megnevezését, az
azonosított kockázati tényezőket tartalmazó részletes 2025. évi ellenőrzési tervet a
GAMESZ 2025. évi Belső ellenőrzési tervének 1. számú melléklet tartalmazza.
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1. A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ 2025. évre tervezett belső 

ellenőrzést bemutató táblázata

Sor- I
s ám EN^cirizendő folyamatok, szervezetek, szervezeti egységek

Ellenőrzésre vonatkozó stratégia (ellenőrzés célja, módszere, tárgy, 
ellenőrzött időszak) Azonosított kockázati tényezők Az ellenőrzés típusa Az ellenőrzés

ütemezése
Erőforrás szükséglet 

(ellenőri nap)
' . Buosi álíö'dS.r*áleít

Beruházás, felájítás és karbantartás vizsgálata - Budapest I. kerület 
6 Budavári Önkormányzat SzodáÜs és Gyermekjóléti Szolgáltatási 

Központ

Ellenőrzés célia: annak vizsgálata, hoev a beruházások és felúiitások 
szabályozása, lebonyolítása, dokumentálása, nyilvántartása megfelető-e, a 
karbantartások lebonyolítása, dokumentálása, nyilvántartása megfelelő-e, a 
karbantartások végrehajtása tervezett és biztosított-e. Ellenőrzés társrva: 
Beruházások, felújítások és karbantartások folyamatai. Ellenőrizendő időszak: 
2024. év, jelen időszak Ellenőrzés módszerei: dokumentum alapú és helyszíni 
ellenőrzés, belső szabályzatok áttekintése, tesztelés, alapbizonylatok számszaki 
vizsgálata

Jogi szabályozottság összetettsége és 
változása. Belső szabályzatok hiánya, 

hiányosságai. Gyakorlat ellentmondásai. 
Nem megfelelő dokumentálás. Belső 

kontrollrendszer működésének 
hiányosságai.

__________________

pénzügyi-szabályszerűségi
ellenőrzés

2025. II. és lü. negyedév 15 ellenőri nap / 1 fő

Budapest, 2024. november 11.

Készítette: Jóváhagyta:

í
Dr. Kósáné Hetesi Ildikó 
belső ellenőrzési vezető

\Í£ Krieser Andrea 
V^-jntézmér^yvezetö

capes'-
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Egészségügyi Szolgálata

ÉVES ELLENŐRZÉSI TERV

2025. év
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Bevezetés

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálatának éves belső 
ellenőrzési terve a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 
szóló 370/2011. (XII.31.) Korm.rendelet (továbbiakban: Bkr.) 31.§-ában foglaltak alapján a 
stratégiai ellenőrzési terv és az elvégzett kockázat elemzés alapján a rendelkezésre álló belső 
ellenőri kapacitás figyelembevételével készült.

A Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról 
szóló többször módosított 1990. évi LXV. törvény 9.§ (4) bekezdésének, valamint az 
államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 88.§ (1) és (3) 
bekezdéseinek felhatalmazása alapján a költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról 
szóló 2008. évi CV. törvény rendelkezéseinek megfelelően a 187/1997. (V. 11. Kt. számú 
határozatával 1997. július 1-ei hatállyal határozatlan időre létrehozta a Budapest I. kerület 
Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálat elnevezésű intézményét.

A költségvetési szerv közfeladata: A Budapest. I. kerület Budavári Önkormányzat 
Egészségügyi Szolgálata az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény, valamint az 
egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény alapján ellátja a települési 
önkormányzat által kötelezően és a nem kötelezően ellátandó egészségügyi feladatokat.

Az intézmény működési köre: Budapest I. kerület közigazgatási területe, de szabad kapacitása 
mértékéig ellátást biztosíthat más területről jelentkezőknek is.

Az intézmény működési köre: Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat közigazgatási 
területe, Budapest Főváros I. kerülete, de szabad kapacitása mértékéig ellátást biztosíthat más 
területről jelentkezőknek is.

Az intézmény besorolása és gazdálkodási jogköre: A tevékenység jellege alapján 
közszolgáltató költségvetési szerv, önálló jogi személy, mely az irányító szerv által jóváhagyott 
költségvetése szerint, az előirányzata és létszámkerete felett teljes jogkörrel rendelkezik, 
többletbevétele felhasználásáról önállóan dönt.

t
A költségvetési szerv főtevékenységének államháztartási szakágazati besorolása:

862200 szakorvosi járóbeteg-ellátás

A költségvetési szerv alaptevékenysége: Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény, 
valamint az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény alapján kötelező 
önkormányzati feladatot lát el egészségügyi alapellátás körében, valamint önként vállalt t
feladatként működteti a járóbeteg-szakellátást is.
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II. Általános alapelvekf

A belső ellenőrzés szervezeti kialakítását az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
(továbbiakban: Áht.) határozza meg. Az Áht. 70.§ (1) egyértelműen rögzíti, hogy a belső 
ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a 
költségvetési szerv vezetője (főigazgató) köteles gondoskodni. A belső ellenőrzést végző 
személy tevékenységét az Egészségügyi Szolgálat főigazgatójának közvetlenül alárendelve 
végzi, jelentéseit közvetlenül neki küldi meg.

A belső kontrollkömyezet és a belső ellenőrzési rendszer működését a Bkr. határozza meg, 
amely rögzíti, hogy a főigazgató köteles biztosítani a belső ellenőr funkcionális függetlenségét 
az alábbiak tekintetében:

> az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján a soron kívüli 
ellenőrzések figyelembevételével,

> az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása,
> az ellenőrzési módszerek kiválasztása,
> következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés készítése,
> a belső ellenőr bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 

államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába 
nem vonható be.

A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló többször módosított 370/2011. (XII.31) 
Korm. rendeletnek (továbbiakban Bkr.) megfelelően a Budavári önkormányzat Egészségügyi 
Szolgálata összeállította a 2024. évi ellenőrzésitervet, az éves ellenőrzési terv a főigazgató által 
átadott információkra épülő kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, valamint a belső 
ellenőrzési tevékenység ellátásához rendelkezésre álló erőforrásokon (kapacitás felmérésen) 
alapul a Stratégiai ellenőrzési tervvel összhangban, valamint figyelembevételre kerültek az éves 
belső ellenőrzési terv összeállításával kapcsolatban kiadottmódszertani útmutatók ajánlásai is.

Az éves ellenőrzési terv tartalmazza:

> az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének 
összefoglaló bemutatását,

> a tervezett ellenőrzések tárgyát,
> az ellenőrzések célját,
> az ellenőrzendő időszakot,
> a rendelkezésre álló és a szükséges ellenőrzési kapacitás meghatározását,
> az ellenőrzések típusát,
> az ellenőrzések tervezett ütemezését,
> az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,
> a tanácsadó tevékenységre tervezett kapacitást,
> a képzésekre tervezett kapacitást,
> az egyéb tevékenységeket.

Tanácsadó tevékenységet, illetve soron kívüli ellenőrzést az Egészségügyi Szolgálat 
főigazgatója kezdeményezésére lehet végezni. A belső ellenőrzést végző személy munkáját a 
nemzetközi, valamint az államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési 
standardok, útmutatók figyelembevételével, valamint az államháztartásért felelős miniszter
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által közétett belső ellenőrzési kézikönyv minta megfelelő alkalmazásával kidolgozott és a 
főigazgató által jóváhagyott belső ellenőrzési kézikönyv szerint végzi.

A belső ellenőr funkcionális és összeférhetetlenség tekintetében nem veszt részt az 
Egészségügyi Szolgálat operatív működésével kapcsolatos feladatok ellátásában, különösen az 
alábbiakban:

> az Egészségügyi Szolgálat működésével kapcsolatos döntések meghozatala,
> az Egészségügyi Szolgálat végrehajtási vagy irányítási tevékenységében való részvétel,
> pénzügyi tranzakciók kezdeményezése, vagy jóváhagyása, vagy kötelezettség vállalása,
> az Egészségügyi Szolgálat bármely, nem a belső ellenőrzési egység által alkalmazott 

munkatársa tevékenységének irányítása, kivéve, ha ezek a munkatársak szakértőként 
segítik a belső ellenőröket,

> belső szabályzatok elkészítése, a belső ellenőrzésre vonatkozó szabályzatokon kívül,
> intézkedési terv elkészítése, a belső ellenőrzésre vonatkozó előírásokon kívül.

A belső ellenőrzést végző személy, szervezeti egység vagy szervezet tevékenységének 
tervezése során önállóan jár el. A belső ellenőr a 2024. évi éves ellenőrzési tevékenység 
tervének kialakítása során az Egészségügyi Szolgálat jelenlegi célkitűzéseinek 
meghatározásából indult ki. Az éves ellenőrzési terv összeállítása során a belső ellenőrzés 
figyelembe vette az elvárásokat, célkitűzéseket és az esetleges jövőben várható 
feladatváltozásokat is.

Az Egészségügyi Szolgálat elsődleges célkitűzései:

> a rendelkezésre bocsátott erőforrással, államháztartási pénzeszközökkel, vagyonnal 
szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás,

> a szervezet fejlesztése és a működés szélesebb ellenőrzési spektrumának kialakítása,
> a jogszabályi módosulásokból adódó változások miatt szükséges feladatok minél 

gördülékenyebb végrehajtása,
> az éves költségvetés végrehajtása,
> a szakmai munka színvonalának továbbfejlesztése, megfelelő képzettségű és gyakorlatú 

humánerőforrás biztosítása,
> a belső kontrollrendszer erősítése, fejlesztése.

IN. A belső ellenőrzés célkitűzései
A következő célkitűzések kerültek kiemelésre:

> a belső ellenőrzés segítse elő az Egészségügyi Szolgálat célkitűzéseinek, feladatainak 
megvalósítását,

> független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység nyújtása a szervezet 
működése szabályosságának biztosítására,

> a belső ellenőrzés segítse a belső kontrollrendszer keretében szükséges elvek, eljárások 
és szabályozások biztosítását, a belső ellenőrzési tevékenység javítsa a belső kontrollok 
működését,

> a belső ellenőrzés értékelje az Egészségügyi Szolgálat rendszereit és eljárásait, a hiba, 
hiányosság és a nem hatékony gyakorlat valószínűségének minimálisra csökkentése 
érdekében,
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> súlyos szabálytalanság felmerülése esetén javaslattétel az azonnali beavatkozásra a 
szabálytalanság megszüntetése érdekében,

> az ellenőrzési lefedettség növelésének elérése,
> kiemelt cél az ellenőrzések utóellenőrzése, az ellenőrzések által feltárt hiányosságok 

felszámolásának nyomon követése.

IV. Belső ellenőrzési fókusz kialakítása

A belső ellenőrzési fókusz a belső ellenőröknek és a költségvetési szerv vezetőjének azon közös 
nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy a belső ellenőrzésnek elsősorban mely területekre kell 
irányítani erőforrásait. A belső ellenőrzési fókusz a belső ellenőrzést segíti a magas 
kockázatúnak tekintett folyamatok rangsorolásában, azaz a belső ellenőrzéssel szemben 
támasztott vezetői elvárások azonosításában.

A szervezet célkitűzéseinek feltárása során a belső ellenőrzésnek a költségvetési szervezet 
vezetőivel meg kell vitatnia és értelmeznie kell a szervezet stratégiai időtávú és rövidtávú, éves 
célkitűzéseit annak érdekében, hogy ellenőrzési erőforrásait ezen célok elérésének 
támogatására mozgósítsa.

A vezetők elvárásai alatt annak meghatározása értendő, hogy a vezetők milyen kérdésköröket, 
feladatokat illetően számítanak a belső ellenőrzés bizonyosságot adó, illetve tanácsadó 
tevékenységére.

BELSŐ ELLENŐRZÉSI FÓKUSZ
Működési környezet Célkitűzések Belső ellenőrzési fókusz

Szabályozási környezet

A jogszabályi előírásoknak megfelelő 
feladatellátás biztosítása. A jogszabályi 
módosulásokból adódó változások miatt 
szükséges feladatok minél hatékonyabb 
végrehajtása.

Jogszabály változások követése, 
Kontrollkömyezet, szabályozás 
aktualizálása, szabályszerűség.
Az átláthatóság biztosítása.

Fenntartói elvárások Alapító Okiratban meghatározott közfeladat 
jogszabályi megfelelése.

Szakszerű, átlátható, 
ellenőrizhető feladatellátás

Gazdálkodás

A gazdálkodási folyamatok - jogszabályi 
előírásoknak megfelelő - szabályozott, 
gazdaságos, hatékony és eredményes 
működésének támogatása.

A pénzügyi számviteli 
elszámolások, beszámolók 
megbízhatósága, esetleges 
hiányosságok feltárása

A belső kontrollrendszerben rejlő kockázat 
tényezők azonosítása.

Az operatív belső 
kontrollrendszer fejlesztése, 
hatékony működtetése

V. Kockázatelemzés
A kockázat fogalma: a kockázat mindazon események összessége, amelyek bekövetkezési 
lehetősége hatással van egy szervezet céljai elérésére.

A kockázatelemzési folyamat célja, hogy azonosítsa, elemezze, rangsorolja és dokumentálja a 
szervezet folyamataiban és főbb szervezeti egységeinél létező kockázatokat. A
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kockázatelemzés az első lépés ahhoz, hogy az éves ellenőrzési tevékenységet az Egészségügyi 
Szolgálat vezetőivel egyetértésben meghatározott belső ellenőrzési fókusszal összehangolják. 
A kockázatelemzési folyamat célja a stratégiai ellenőrzési terv és az éves ellenőrzési terv 
megalapozása, melyet a belső ellenőr ír alá.

A kockázatelemzés elsődleges célja, hogy az egyes folyamatokban, valamint az egyes 
szervezeti egységek működésében rejlő kockázatokat, vagyis a kedvezőtlen, vagy nem kívánt 
esemény bekövetkezésének valószínűségét mérlegelje.

A belső ellenőrzés által alkalmazott kockázatelemzés objektív módszer az ellenőrizendő 
területek kiválasztására, mely meghatározza a tevékenységében és belső kontrollrendszerében 
rejlő kockázatokat.

A kockázatelemzés első lépése a működési folyamatainak meghatározása. A fő működési 
folyamatokat az adminisztratív és gazdálkodási folyamatok egészítik ki.

A kockázatelemzés további lépését képezi a szervezeti egységeit érintő kockázatok 
meghatározása.

Kockázatnak minősül minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztása, ami 
befolyásolhatja a szervezet működését, a célok elérését. Minden kockázatnak két lényeges 
jellemzője van:

> A bekövetkezésének valószínűsége,
> A bekövetkezésének hatása.

A folyamatok kockázatelemzése során az alábbi kockázati tényező csoportokat célszerű 
elsősorban figyelembe venni:

> szakmai feladatellátással kapcsolatos kockázatok,
> szabályozásból és annak változásából eredő kockázatok,
> koordinációs és kommunikációs rendszerekben rejlő kockázatok,
> külső szervezetekkel való együttműködésben rejlő kockázatok,
> szervezetek, partnerek változásából eredő kockázatok,
> tervezésből, pénzügyi és egyéb erőforrások rendelkezésre állásából eredő kockázatok,
> az irányítási, a belső kontrollrendszerben és a belső ellenőrzésben rejlő kockázatok,
> humánerőforrás-gazdálkodásban rejlő kockázatok,
> a megbízható gazdálkodást és a pénzkezelést befolyásolós kockázatok,
> számviteli folyamatokkal kapcsolatos kockázatok,
> működésből, üzemeltetésből eredő kockázatok,
> az iratkezeléssel, irattározással kapcsolatos kockázatok,
> informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos 

kockázatok.

A belső ellenőrzési fókusz és a folyamatlista meghatározását követően szükséges megvizsgálni 
a működési folyamatok belső ellenőrzési fókuszhoz viszonyított relatív jelentőségét. A 
működési folyamatok belső ellenőrzési fókuszhoz viszonyított relatív jelentősége magas, 
közepes és alacsony lehet, ami függ:
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> a belső ellenőrzési fókusz minden elemének relatív fontosságától (pl.: mi a 
legfontosabb célkitűzés),

> a folyamatok relatív fontosságától (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitűzés elérése 
szempontjából).

Ezután a belső ellenőrzésnek azonosítania kell a folyamatokhoz kapcsolódó kockázatokat. Az 
egyes folyamatokhoz meghatározott kockázatokat az alábbi két szempont alapján kell értékelni:

> a kockázati tényező bekövetkezési valószínűsége

1 1 -20% közötti valószínűség (nagyon alacsony valószínűségű)
2 21 -40% közötti valószínűség (alacsony valószműségű)
3 41-60% közötti valószínűség (közepes valószműségű)
4 61 - 80% közötti valószínűség (magas valószműségű)
5 81-99% közötti valószínűség (nagyon magas valószműségű)

> a kockázati tényező célokra gyakorolt hatása

1 1-20% (nagyon alacsony hatású)
2 21-40% (alacsony hatású)
3 41-60% (közepes hatású)
4 61-80% (nagy hatású)
5 81-99% (nagyon nagy hatású

A kockázatelemzés során értékelni kell az egyes folyamatokhoz tartozó egyedi kockázatokat, 
majd összesíteni kell azokat. Ezután a belső ellenőrzés összesítheti a hatások és valószínűségek 
értékelését a folyamatokhoz rendelt egyedi kockázatokra vonatkozóan. Ennek alapján egy 
átfogó besorolást ad az adott folyamat kockázatosságának.

A kockázatelemzés végeredményének kialakításához a belső ellenőrzésnek össze kell vetnie az 
egyes folyamatok átfogó kockázatelemzését a működési folyamatok jelentősége 
feltérképezésének és elemzésének eredményeivel.

Ennek a során két összetevőt kell bemutatni:

> az adott folyamat mennyire jelentős, fontos
> az adott folyamat mennyire kockázatos.

Ebből a két tényezőből kell a végső következtetést levonni, amely a folyamat összesített 
kockázatai értékelését adja. Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsődlegesen mire 
irányuljon az ellenőrzési erőforrások elosztása az ellenőrzés tervezési szakaszában.
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Kockázatelemzés összesítő táblázata:

Folyamatok
Folyamat jelentősége Folyamat jelentősége Összegzés

Átlag Értékelés Átlag Értékelés Értékelés

1 Tervezés, költségvetés készítés 3,00 Magas 10,25 Közepes IVfogas

2. Számviteli folyamatok (könyvvezetés és beszámolás, adatszolgáltatás) 3,75 Magas 1525 Magas '■tag as

3. Szabályozás 2,5 Közepes 14,00 Közepes Közepes

4. Kötelezettségvállalás 4,00 Magas 15,00 Magas Magas

5. Gazdálkodás, pénzkezelés 4,00 Magas 15,00 Magas Magas

6 Leltározás, selejtezés 250 Közepes 15,00 Magas Magas

7. Vagyongazdálkodás 2,50 Közepes 9,50 Közepes Közepes

8 Humánerőfottás-gazdálkodás 3,00 Magas 16,25 Magas Magas

9. Üzemeltetés, fenntartás, karbantartás 2,50 Közepes 10,00 Közepes Közepes

10 Iratkezelés és irattározás 2,50 Közepes 15,00 Magas Magas

11. Adatkezelés, adatvédelem 2,50 Közepes 9,00 Közepes Közepes

12. Beszerzés, közbeszerzés 3,00 Magas 15,00 Magas Ma as

13. Informatikai támogató folyamatok 2,50 Közepes 13,50 Közepes Közepes

14. Belső ellenőrzés 2,50 Közepes 6,25 Közepes Közepes

15. Belső kontrollrendszsr 3,75 Magas 17,00 Magas Magas

16 Szakmai felad atellátás 4,00 Magas 15,00 Magas iViigas

17. Kontrolling feladatok 2,50 Közepes 14,00 Közepes Közepes

VI. A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési terv

Az Egészségügyi Szolgálatnál a belső ellenőrzési tevékenységet Megbízási szerződéssel, 
vállalkozó formában egy fő látja el. Közvetlenül az Egészségügyi Szolgálat főigazgatójának 
irányítása alá tartozik.
A belső ellenőr meg kell, hogy feleljen a 22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben meghatározott 
képzettségi és szakmai gyakorlati követelményeknek.

A belső ellenőr tevékenységét a vonatkozó jogszabályok, a nemzetközi és a magyarországi 
belső ellenőrzési standardok, az államháztartásét felelős miniszter által közzétett módszertani 
útmutató, valamint az Egészségügyi Szolgálat hatályos belső szabályzatai alapján és a belső 
ellenőrzési kézikönyvben meghatározottak szerint végzi.
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Belső ellenőr egyéni képzési terv:

Okleveles egészségügyi menedzser

Kötelező mérlegképes 

könyvelői továbbképzés

Kötelező

mérlegképes

könyvelői

továbbképzés

Kötelező

mérlegképes

könyvelői

továbbképzés

Kötelező

mérlegképes

könyvelői

továbbképzés

Közgazdász pénzügy-számvitel szakon

Mérlegképes könyvelő államháztartási szakon

Mérlegképes könyvelő vállakozási szakon
ÜBPE 1. belső ellenőrök részére- 

tanúsítványszám: T-17IBUDBK-01/20002/2017.
T-17IBUDBK-01/20002/2017.

ÁBPE 1. költségvetési szervek vezetői és gazdasági 

vezetői részére
T-15IBUDKGK-01/20002/2015.

ÁBPE II. Költdségvetésíszervek vezetői és 

gazdasági vezzetői részére szükséges tanfolyam

Költségvetési szervek vez. 

részére kötelező képzés

-

Költségvetési 

szervek vez.

részére kötelező 

képzés

-

ÁBPE II. Belső ellenőrök regisztrációjához 

szükséges tanfolyam

Belső ellenőri 

regisztrációhoz szükséges 
ÁBPE képzés

-

Belső ellenőri 

regisztrációhoz 
szükséges ÁBPE 

képzés

-

VII. A belső ellenőrzési kapacitás tervezés

Az éves ellenőrzési terv végrehajtásához szükséges kapacitás megállapítása 2025. január 1-től 
2025. december 31-ig lett figyelembe véve.

Sor­
szám

Megnevezés

1.
2.

3.
4.
5.

Bruttó munkaidő 

Kieső munkaidő
Fizetett ünnepek 
Fizetett szabadság (átlagos) 
Átlagos betegszabadság

Nettó munkaidő (rendelkezésre álló 
kapacitás):

7.

8.
9Á
10.

11.

Bizonyossági tevékenység - tervezett 
ellenőrzések (pl. 70%)
Soron kívüli ellenőrzés (pl. 5%) 
Tanácsadói tevékenység (pl. 10%) 
Képzés (pl. 10%)
Egyéb tevékenység kapacitásigénye (pl.

12. Összes tevékenység kapacitásigénye:

Átlagos
munkanapok

száma/fő

Létszám
(fő)

Ellenőri napok száma 
összesen (Átlagos 

munkanapok száma * 
Létszám)

252
"óíT
~

40
15

1
T
T
i
i

252
"ófT

ír

40
15

184 184

135

9
18
13

9

184
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13.
Az éves ellenőrzési terv 
végrehajtásához szükséges:

14. Tartalékidő

15.
Külső szakértők (speciális 
szakértelem) igénybevétele

16.
Ideiglenes kapacitás kiegészítés (külső 
szolgáltató által)

184

Igény szerint

Vili. A tervezett ellenőrzések

Az Egészségügyi Szolgálat 2025. évre szóló éves belső ellenőrzési terve a belső ellenőrzés által 
készített stratégiai tervvel összhangban a kockázatelemzésen, valamint a belső ellenőrzés 
rendelkezésre álló erőforrásokon alapul.

A 2025. évi belső ellenőrzési terve 4 db ellenőrzést tartalmaz:

> 2024. évi éves beszámoló ellenőrzése.
> Nyugdíjas foglalkoztatottakjövedelempótló támogatás igénylése, elszámolása, kifizetés 

ellenőrzése
> Területi védőnői elszámolások ellenőrzése
> A számlázás rendjének vizsgálata

l
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2025. ÉVI TERVEZETT ELLENŐRZÉSEK
BE .SŐ ELLENŐRZÉSI TERV

Sor­
szám

Az ellenőrzés tárgya Az ellenőrzés célja, módszerei, 
ellenőrizendő időszak

Azonosított kockázati tényezők Az ellenőrzés 
típusa

Az ellenőrzőit 
szerv, 

szervezeti 
egység

Az
ellenőrzés
tervezett

ütemezése

Az ellenőrzésre 
fordítandó 
kapacitás 

(ellenőri nap)

i. 2024. évi éves 
beszámoló ellenőrzése

Az ellenőrzés célia:
Annak megállapítása, hogy az 
Egészségügyi Szolgálat 2023. évi éves 
beszámolója megfelel-e a jogszabályi 
előírásoknak. A beszámoló 
megalapozottságának, 
komplexitásának, megbízhatóságának 
vizsgálata.
Az ellenőrzés módszere: 
Dokumentumok helyszíni, valamint 
adatbekéréssel történő ellenőrzése.
Az ellenőrizendő időszak:
2023. év

Azonosított kockázat;
- az Egészségügyi

Szolgálat nem 
rendelkezik megfelelő 
számviteli 
nyilvántartási 
rendszerrel

- az Egészségügyi
Szolgálat nem tesz 
időben eleget a 
beszámolási 
kötelezettségeknek

- nem időben értesül a 
vonatkozó szakmai 
jogszabályok 
változásáról.

Szabályszerűségi
ellenőrzés

Budapest T. 
kerület 

Budavári 
Önkormányzat 
Egészségügyi 

Szolgálat 
Gazdasági 
szervezet

2025.1. 
negyedév

35 ellenőri nap

2. Nyugdíjas 
foglalkoztatottak 
jövedelempótló 
támogatás igénylése, 
elszámolása, kifizetés 
ellenőrzése

Az ellenőrzés célia:
Annak megállapítása, hogy az 

Egészségügyi Szolgálat gyakorlata 
megfelel-e a jogszabályi 

követelményeknek. A támogatások 
igénylése és kifizetése szabályszerűen 
történik-e. Teljesíti-e az Egészségügyi 

Szolgálat a támogatásokkal 
kapcsolatos elszámolásokat.

Az ellenőrzés módszere: 
Dokumentumok helyszíni, valamint 
adatbekéréssel történő ellenőrzése.
Az ellenőrizendő időszak:
2024. év

- az Egészségügyi
Szolgálat a támogatás 
igénylését késve 
teljesíti

- az Egészségügyi
Szolgálat nem tesz 
eleget a
jövedelemkiegészítéssel
kapcsolatos
elszámolásoknak
határidőre

- A kifizetéseknek nem 
tesz eleget az 
Egészségügyi Szolgálat 
a támogatás 
jóváhagyását követően

Szabályszerűségi
ellenőrzés

Budapest I. 
kerület 

Budavári 
Önkormányzat 
Egészségügyi 

Szolgálat 
Humán-politika

2025. II. 
negyedév

35 ellenőri nap
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3. Területi védőnői
elszámolások
ellenőrzése

Az ellenőrzés célia:
Annak megállapítása, hogy az 
Egészségügyi Szolgálat és a 
vármegyei intézmény között fennálló 
megállapodás alapján történik-e a 
költségek elszámolása, számlák 
kiállítása.
Az ellenőrzés módszere:
Dokumentumok helyszíni, valamint 
adatbekéréssel történő ellenőrzése.
Az ellenőrizendő időszak:
2024. év

- Az Egészségügyi 
Szolgálatnál a területi 
védőnői ellátás során 
felmerülő költségek 
nyilvántartása nem 
megfelelő

- Nem a 
megállapodásban 
rögzített feltételekkel 
számolnak el a 
vármegyei 
intézménnyel

Pénzügyi
ellenőrzés

Budapest 1. 
kerület 

Budavári 
Önkormányzat 
Egészségügyi 

Szolgálat 
Gazdasági 
szervezet

2025.III. 
negyedév

35 ellenőri nap

4. A számlázás rendjének 
vizsgálata

Az ellenőrzés célia:
Annak meeállanítása. hoev az
Eeészséeüevi Szoleálatnál a 
ioaszabáh oknak meefelelően történik-
e a számlák kiállítási a számlák

- A számlák kiállítása az 
Egészségügyi
Szolgálatnál nem
szerződésben
meghatározott

Pénzügyi
ellenőrzés

Budapest I. 
kerület 

Budavári 
Önkormányzat 
Egészségügyi

2025. IV. 
negyedév

30 ellenőri nap

alapiát képező szerződések 
nyilvántartása meafelel-e a ionszabálvi 
követelménynek és a belső
szabályozásnak.

Az ellenőrzés módszere:
Dokumentumok hely színi, valamint 
adatbekéréssel történő ellenőrzése.
Az ellenőrizendő időszak:
2024. év

határidőre történik 
- Az Egészségügyi

Szolgálat az egyszeri és 
a folyamatos teljesítésű 
számlák készítésénél 
hibás gyakorlatot 
alkalmaz

Szolgálat
Gazdasági
szervezet

Belső ellenőrzés összesen: 135
ellenőri nap
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IX. A tanácsadói tevékenységre, soron kívüli ellenőrzésekre, 
képzésekhez, egyéb tevékenységhez tervezett kapacitás

A 2025. évi tervezett ellenőrzési feladatokon kívül a rendelkezésre álló kapacitási lehetőség 
alapján a bizonyosságot adó tevékenységi feladatok mellett:

Megnevezés 2025. évi tervezett napok
száma

Bizonyossági tevékenység 135
Tanácsadói tevékenységre tervezett napok száma 18
Képzésre tervezett napok száma 13
Egyéb tevékenységre tervezett napok száma 9
Soron kívüli ellenőrzésekre tervezett napok száma 9

A belső ellenőrzés tartalékidővel, illetve szabad kapacitással nem rendelkezik.

Budapest, 2024.11.11.

Készítette:

ÍU) jO tlU
Rothauszkyné Jaczina Zsuzsanna 
belső ellenőr

Jóváhagyta:

Dr. Bodroghelyi László 
főigazgató
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