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OSSZEGZES

A févdrosi és a keriileti, megyei jogu varosi, megyei 6nkormanyzatokndl 12 elnok/polgdr-
mester, valamint 13 jegyzé felel8s vezetSi magatartdst taniisitott, az ASZ tandcsaddsa alap-
jan mar 2020-ban javitotta a beszamolo készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek
a kiépitéset.

Az ASZ rémutatott olyan alapveté teriiletekre, amely alapjén 7 elnok/polgdrmester, vala-
mint 30 jegyzd sajat felelGs vezetdi magatartdsa kiérében eldre intézkedve a csaldsmentes
integritdsi kornyezet kiépitése érdekében javitott. 35 onkormanyzat elnoke/polgdrmestere,
valamint jegyzdje részére tovdbbi eldrelépési lehetdséget biztosit a 2021. évre az alapvetd
integritasi feltételek teriiletén.

4 onkormdnyzatndl, illetve a gazdadlkoddsi feladataikat ellato hivatalokndl rendszerszintii
kockdzatok maradtak fenn, amelyek 1j, részletes ellendrzést indokolnatk.

Az e_]len(’irzés tarsadalmi indokoltségt

Az Alaptérvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszé-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsdg és a kdzélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szdmvevészék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok a kdzszféra szerepléi korében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkbankiemelt aktualitast ésjelent8séget kapott a kdzpénzigyi helyzet javitasa, az integritasi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az 6nkormanyzatoknak fel kell készulnitik arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag novelni fogja a korrupcids nyomast.

Az AllamiSzdmvevészék ellenbrzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkormanyzatok integritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltal az 65nkorményzatok korrupcids veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvény kdvetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megolda sa kell§ szakmai koraltekin-
tést is igényel. Sziikséges minél hamarabb kialakitaniaz (j feladatok ellatasanak elszamoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok atlathatd felhasznaldsat biztositd, a visszaéléseket, a csalaslehetGségét minimalisra csdkkentd belsd szabalyo-
zast. Fontos, hogy az 6nkorményzatok tisztdban legyenek az integritasi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérjék
fel, és alakitsanak ki atlathatd, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés ramutathat a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritdst erdstd
j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez szlikséges lépésekre.

Ertékelés

Alapvetétarsadalmielvaras, hogy az 6nkormaényzatok mikodésében érvényesiljenek az integritasalapu hivataliel-
vek az dllampolgérok részére nydjtott szolgaltatasok soran. Minden allampolgéarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
biraldsszerint kell megkapnia az dnkormanyzatok altal nyujtott kdzszolgaltatasokat, és ennek érvényesilése az érin-
tettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapt mikodés megléte vagy hianya alapvetéen befo-
lydsolhatja az dllampolgérok kézigazgatasba vetett bizalmat: fennallasa Iathatdan erdsiti, hidnya pedig nemcsak gyen-
giti, hanem a bizalom elvesztéshez is vezethet. Ezen elvek érvényesilése kiilondsen fontos a tarsadalmi, gazdasagi
sulyuk kovetkeztébenis kiemelt szerepet jatszé megyei, megyeijogu varosi, févarosi és kertleti &nkormanyzatoknal.



Osszegzés

17 dnkormdnyzat és 26 hivatal tett eleget az integritdsi kontrollok alapvetd feltételeit jelenté, a jogszabalyban
el8irt szabalyozasi kdtelezettségének. A szervezetiintegritasnak alapvetSfeltétele a szabalyozottség, a jogszabalyok-
ban el8irt belsé szabalyzatok és nyilvantartasok megléte, azok folyamatos, megfelel tartalma ésgyakorlati alkalmaz-
hatdsaga. Az integritasi kockdzatok szervezeti szinten cstkkentheték azaltal, hogy kialakitottak a szervezeti és miiko-
dési kereteket, a gazdalkodasra vonatkozd alapveté szabélyozasi kérnyezetet, valaminta kontrolltevékenységek sza-
balyszer( gyakorldasédnak eléfeltételeit, az integralt kockdzatkezelés feltételeit.

A képvisel6-testilet/kdzgylilés szervezeti és miikddési szabalyzataban olyan alapvet fontossagu, az adott dnkor-
manyzat sajatossagaitfigyelembe vevé rendelkezéseket szikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az Gnkormanyzat
integritas szerinti mdkodésének, igy tobbek k6z6tt az dnkormanyzat szerveinek ésfeleldsségi viszonyainak meghata-
rozasa, valamint a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi rendjét feliigyels bizottsag |étrehozdsa. A szabalyokat régzité
rendelet megalkotasanak 45 énkormanyzatnal tettek eleget.

A pénzigyi- és a vagyongazdalkodas alapvetd szabalyozottsaga és nyilvantartasai —a szamviteli politika ésa kere-
tében kialakitandd szabdlyzatok, a szamlarend, a gazdalkodasi szabélyzat, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrdl és alairds mintajukrdél vezetett naprakész nyilvantartas, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jarasrend—elengedhetetlenfeltételeia csalasmentes szervezeti mikodésnek, a kozpénzek és a kbzvagyon integritds
elvd kezelésének, valamint a szamviteli beszamold szabalyszeri elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annakakeretén bell elkészitendé szamviteli szabalyzatok elkészitésével biztositja pénzligyi- ésvagyongazdalkodasa
atlathatdsaganak és elszamoltathatdsdganak feltételeit, kereteit.

A szabalyozdasok és nyilvantartasok kialakitdsanak célja nem 6nmagéban a jogszabélyi rendelkezések betartésa,
hanem az dnkormanyzat szabalyozottsagan keresztll a szabalyszer( és csaldasmentes gazdalkodasfeltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptérvényben elgirt atlathatosag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok felé iranyuld kézbizalom is erésodjon.

Az nkormanyzatok és hivatalok 4ltal az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatok értékelése alapjanaz Allami
Szamvevészék két Gtemben is lehetdséget biztositott a vezetbk szamara, hogy a feltart hibak, hianyossa gok felsza-
molasdra intézkedjenek, hozzajarulva a felel6s gazdalkodas feltételeinek kialakitasahoz, amelynek révén mar 2020-
ban javulhat Magyarorszagon a kdzpénzugyi helyzet. Elsé Gtemben a 40 figyelemfelhivésra 25 szervezet soron kiviil
intézkedett, mar az ellenérzésideje alatt a 2020. évre vonatkozodan javitottaa beszamold készités integritast biztositd
lényegesfeltételeinek a kiépitését. Amasodik itembena 61 figyelemfelhivasra 37 vezetd tajékoztatta az ASZ elnokét
a feltart hidnyossagok kapcsdn meghozott intézkedéseirdl. Az igy megtett intézkedések nyomon kévetésében az al-
lamhaztartas elsé védelmi vonaldban 1évé belsd ellendrzésnek van kiemelt szerepe.

Az integritds szempontjabdl lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatds és
a figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével az ellenbrzétt dnkormany-
zatok és a hivatalok integritdsi kontrolljainak szinvonala dtlagosan 4,2 értékd osztalyzatot ért el.

Kovetkeztetések

Az integritas elvd miikddés erdsitése érdekében tovabbi kockazatcsokkentd [épések sziikségesek az integritds elwd
vezetés-iranyitds, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazdalkodds szabalyszertifeltételeinek kialakitdsa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ tovabbi jelzése alapjan lehetéségiik van megtenni nmaguktdl.

Azoknadl a legnagyobb kockazatl dnkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellaté hivataloknal,
amelyeknél rendszerszintli— 6nmaga altal nem kezelt —kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mené ellendr-
2és valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak értékelése, hogy a helyi énkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasifeladatait ellatd 6n-
kormanyzati hivataloknal megteremtették-e az integritds
biztositasdhoz szikséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolédd, valamint a korrup-

ci6 elleni védelmet szolgald szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellen8rzéssel, az ellenérzéttek jelen-
ben Iévé fejl6dését figyelembe véve az AllamiSzadmvevé-

szék az énkormanyzatok integritasanak allapotat jelz6

szintjét értékeli. RAmutat azokraa terlletekre, amelyeken

a felelds vezetbk sajat maguk képesek elérelépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényesiiljon a napi miikédéstk sordn. Ez a cél szorosan dsszeflugg az Allami Szamvevészékrdl

sz0l6 torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kbzpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmilt évek intézményi iranyitasaban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egyittm(ikodés bizalmara épitve az Al-
lami SzamvevBszék nem intézkedési terv készitésére kdtelezi az ellenérzotteket, hanem az elkételez6désikre ala-
pozva,tandcsadas keretében mozditja el a pozitivirdnyd kdzpénzigyivaltozdsuk megvaldsitasat, ezzel istdmogatva

a jol irdnyftott allam mdkodését.



AZ ELLENORZES TERULETE

A févarosiés a keriileti, megyei jogu varosi, megyei
onkormanyzatok és a gazdalkodasifeladataikat ellato

hivatalok, 6sszesen 132 szervezet

Hajd Bitar

Magyarorszag Alaptorvénye! alapjan az orszag terilete féva-

T RS rosra, megyekre, varosokra és kozségekre tagozodik. A Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
— ~(} torvény (a tovabbiakban: Métv.?) rendelkezéseiszerint a helyi

O6nkormanyzas valasztopolgarok kozGsségét megillets joga a
telepulések (telepulési 6Gnkormanyzatok) ésa megyék (terlleti
onkormanyzatok) szintjén valdsul meg. A helyi 6nkormdnyzat
jogi személy. Feladatainak ellatdsat a képvisel6-testilet és
szervei(a polgarmester, a képvisel6-testilet bizottsagai, a pol-
garmesteri hivatal, a jegyz6) biztositjak.

Budapest févaros énkormanyzatirendszere a févarosi és a
kerileti Gnkormanyzatokbdl all. Mind a 23 févarosi kerdletben
teleptilési 6nkormanyzat mikodik. A févarosi Snkormanyzat a
torvény el6irdsaiszerint a telepulési és a terlleti 6nkormanyzat feladat-és
hataskoreit is elldthatja. Képviselé-testilete a kozgylilés, amelyet a fépol-
garmester képvisel. Afévarosi kozgyliléstagjai a fépolgdrmester, a févarosi
kerlletek polgarmesterei, valamint a févarosi kompenzacids listarél man-
datumot szerzé kilenc képvisels. A févarosban fépolgarmesteri hivatal, a
févarosi kertletben polgdrmesteri hivatal mikodik. A fépolgdrmesteri hi-
vatalt a f6jegyz6, a keriileti polgdrmesteri hivatalt a jegyz6 vezeti. A féva-
rosi kertleti Gnkormanyzatok gyakoroljak a teleplilési Gnkormanyzatokat
megilletévalamennyifeladat- és hatdskort, amelyet térvény nem utal a f6-
varosi onkormanyzat kizérdlagos feladat- és hataskorébe.

Mind a 19 megyei 6nkormanyzat terlleti 6nkormanyzat, amely tor-
vényben meghatarozottak szerint teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, teru-
letrendezési, valamint koordinacids feladatokat |4t el. A megyei 6nkor-
manyzat képviselé-testilete a kozgylilés. A megyei kbzgyllés megyei 6n-
kormanyzatihivatalt hoz Iétre. A megyei kézgy(ilés elndkét a kozgy(ilés va-
lasztja a megbizatasanakidétartamara. A megyei kdzgy(ilés elndke — palya-
zat alapjan hatarozatlan id6re — nevezi ki a jegyz6t.

A megyeijogu varosok a megyeszékhelyek és azok az tvenezernél na-
gyobb lakossagszamu varosok, amelyeket az Orszaggy(ilés a képvisels-tes-
tulet kérelmére ilyennek nyilvanitott. A helyi 6nkormanyzatokrdl szélé
1990. évi LXV.t6rvény alapjana megyeijogl varossa nyilvanitast kérhette
minden olyan varos, amelynek lakossaga meghaladta az 50 000 f6t. 2006.
julius 11. éta Magyarorszagon 23 megyeijogu varos van, a 18 megyeszék-
hely mellett tovabbi 6t varos: Dunaujvaros, Erd, Hédmezévasarhely, Nagy-
kanizsa ésSopron. Budapest Pest megye székhelye, egyben az orszag féva-
rosa, nem tartozik a megyei jogu varosok kozé.

Jelen ellendrzés 66 6nkorményzatot, tovabba 66, az dnkormanyzatok
gazddlkodasifeladatait ellatd hivatalt érintett. Az ellenérzésaz elnék/pol-
garmester ésa jegyzé felelésségi korébe tartozd szabalyozasi kérnyezetre,
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Az ellenbrzés teriilete

a fébb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed ki. Nem terjed ki az 6n-
korméanyzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi tarsasdgokra, alapit-
vanyokra, valamint az dnkormanyzati tarsulasokra.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kéz-
pénzekkel gazdadlkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kbzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. Akbézpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atldthatdsag és a kdzélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritasfelméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi 6nkormanyzatok a kdzszféra szerepl6i kdrében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu teleptilé-
sek édnkormanyzatai kiilondsen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tik, integritdsi infrastruktirdjuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellenbrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kdzpénziigyi helyzet javitasat; a monitoring tipusu ellendrzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormanyzatialrendszer egészében az integritdsi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossagliva valt.
Az 6nkormdnyzatoknak fel kell késziilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tdrsadalmiés gazdasagivalsag ndvelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésiink és ellendrzéseink alapjan az 6nkormanyzatok nincsenek meg-
feleléen felkészilve. Az ASZebben a helyzetbenisalapvet kote lességének
tartja, hogy a kdzpénzek 6re legyen, és ellenbrzéseit az 6nkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzéjarul, hogy a helyi 8nkormanyzatokintegritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az dnkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé allitja az 6nkormdanyzatokat, melyek megol
déasa kell§ szakmai koriltekintést is igényel. Sziikséges minél hamardabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatasanak elszd moltathatd rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehet6ségét minimalisra szoritd
belsé szabalyozasat. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritds kockdzatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanak ki
atlathaté, jél szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés ramutat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékeny-
ségével kapcsolatos integritdsi jé gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyel-
met a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez szikséges |épésekre is.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az 6nkormadnyzat elnéke/polgdarmestere és

jegyzdje a csaldsmentes integritdst biztosito alapvetd feltétele-
ket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosito alap-
vetd feltételeket?

Eltek-e a lehet8séggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzott szervezet fenndllo
integritdsa?

AR R




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

_.

Az ellendrzés tipusa

| Megfelel6ségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

| Az ellen6rzott id6szak a 2020. év.

Az ellenorzés targya

Az ellendrzés jogalapja

A szervezeti keretekkel, a mikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
bdlyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
figg6 integritas kontrollok kiépitettsége.

Az ellenorzott szervezet

Afévarosi és a keruleti, megyei jogl varosi, megyei dnkorményzatok és a
gazdalkodasi feladataikat ellatd hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint

| Az ellen8rzés jogalapjat az ASZ tv4. 1. § (3) bekezdése képezte.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen8rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzétt idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyaddé ASZ médszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzétt szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZaz ASZ SZMSZ5-ének vonatkozd eldirasai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsdhoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellenérzési eljarasok alkalmazéasaval tértént:
megfigyelés, 6sszehasonlitas, elemzé eljards. Az ellenérzési bizonyitékként
felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellendrzésfolyaman — feltért, az
ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.




Az ellenbrzés hatokore és modszerei

Az ellenérzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrdsok, tovédbbé az adott idészakban hatdlyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kozzétett helyénvalésagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok altal kételez6en elé nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozd kévetelményeket az ASZ nemzetkézi sztenderdekben,
hazaiiranymutatdsokban, mddszertani Gtmutatokban szereplé,,joé gyakor-
latok" beazonositdsdval, integritdsi felmérésével, éntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben déit betlivel szerepel-
nek.

A szabalyszer(iségi és a helyénvaldségi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi el6irasok elsédlegessége hatarozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi elSirdsok betartasa esetén a szabalyszer(iségi kritériu-
mok hatasat erdsitik, ellenkez8 esetben nem érvényesiinek.

A monitoring tipusu ellendrzésa helyi Gnkormanyzatokintegritasalapd
mikodésének [ényeges terileteire fokuszalt, és a I1ényeges dokumentu-
mok kritikus terileteinek ellendrzésével lehetdséget biztositott a helyi 6n-
korményzatokintegritasanak értékelésére. A monitoring tipusu ellenérzés
emellett mar az ellen8rzésfolyamataban az ASZfigyelemfelhivasan keresz-
tll 6nmaga altali elérelépési lehetbséget biztositott az integritasi kockaza-
tok csokkentésére.

A kbzpénziigyek atlathatdsaganak, rendezettségének megteremtése, a
kézpénziigyi helyzet miel@bbi javuldsa érdekében az ASZ harom szint(j ta-
nacsadassal segitette az ellenérzott szervezeteket a csaldasmentesintegri-
tast biztositd alapveté feltételek megteremtésében.

Az ellendrzés inditdsat megel6z6en felhivta valamennyi 6nkorméanyzat
és hivatal vezetéjénekfigyelmét az integritdsszempontjabdl Iényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellenérzés sordn a beszamold szabalyszer(i elkészitését biztositd
kontrollkérnyezet kialakitasa, valamint a csaldsmentes integritasi kdrnye-
zet megteremtése szempontjabdl Iényeges dokumentumok rendelkezésre
allasdnak, tovabba azok tartalmanakintegritas szempontjabdl fontos teri-
letei értékelésére kerdlt sor. A monitoring tipusu ellenérzés mar az ellen-
OrzésidBszakéban visszajelzést adott azon dokumentumokrél, amelyeknek
javitdsa még hozzajarul a 2020. évi beszamold megalapozottsdganak javi-
tdsédhoz. A tovdbbi dokumentumok értékelésénekalapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabalyoknak megfeleld, integritas alapd mako-
dését segitd intézkedések.

Az integritds szempontjabdl lényeges vezetési, pénzligyi és gazdalko-
dési terlletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgéltatdsésa
figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figye-
lembevételével keriilt sor az dnkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldanak egylittes osztalyozasara. Ennek madjat a lll. és IV. sz. mel-
Iékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az inkormanyzat elnoke/polgarmestere és
jegyzije a csalasmentes integritast biztosit6 alapveto feltétele-

ket?

Osszegz6 értékelés

17 6nkormanyzat elnéke/polgadrmestere és jegyzdje kialaki-
totta a csalasmentes integritast biztosito alapvetd feltétele-
ket.

1.1. szamu értékelés

45 onkormanyzat elnoke/polgarmestere biztositotta a szervezeti
integritas, miikodés és vezetés alapveto szabalyozasi feltételeit.

s s z z

1.2. szamu értékelés

45 képvisel6-testilet/kbzgyiilés Szervezeti és M(kodési Szabalyzatrdl szolé
rendelete nem hordozott integritasi kockazatot.

A szervezeti és mikodési szabdlyzat hatdrozza meg az adott szervezet
miikédésének részletesszabalyait, ésfelelbsségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet belsé kontrollrendszerének szabalyszerd kialakitasa és
mikodtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atladthato és elszamoltat-
haté miikodés alapfeltételeit, a felelsségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és miikodési szabalyzattal rendelkez szervezet a korrupcids
kockdzatokat rendszerszinten képes kezelni.

A képviselb-testiileti/kézgyiilési szervezeti és miikddési szabdlyzattal
rendelkez8 8 6nkormdnyzat vezetdje a jogszabalyi elGirdsokon tul tovabbi
er(feszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel kialakitotta
az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyokban eléirt,
kotelez kontrollokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok megerdsitésének
indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembenivédett-
ségének javitdséhoz.

A képviself-testileti/kézgydilési szervezeti és miikddési szabdlyzattal
nem rendelkezé 6 6nkormdnyzat vezetdje szintén épitett ki a korrupcio el-
len hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket a jogszabadlyi elGird-
soknak megfelel6 szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt kévetben tudjdk betdl-
teni.

32 dnkormanyzat elndke/polgdrmestere és jegyzbje biztositotta a
pénzgazdilkodashoz kapcsolddoé alapvetd szabalyozasi feltétele-
ket.

39 6nkormanyzat elndke/polgarmestere és jegyzéje rendelkezett a szam-
viteli szabalyozas pénzgazdalkodas terlletét érint6 alapvetd dokumentu-
mairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer( kdnyvvezetés
és elszamolds alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszdmold szabalyszerl elkészitését,
amely hozzajarul a korrupcidval szembeni védettség erésitéséhez.
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Ertékelések

1.3. szamu értékelés

48 onkormanyzat jegyzéje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jo-
gosult személyekrdl és alairas mintajukrél vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése altal biztosithatd a kbzponti koltségvetésbél kapott
tdmogatdsok atlathato és elszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznalasa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni vé-
dettségének ndvelésére.

35 onkormanyzat jegyz6je biztositotta a vagyongazdilkodashoz
kapcsolédo alapvetd szabalyozasi feltételeket.

55 6nkormdnyzat jegyz6je rendelkezett az eszkdzdk és a forrasok leltarké-
szitési és leltdrozasi szabalyzatardl, 55 6nkormanyzat jegyzje az eszkdz ok
és a forrasok értékelésiszabalyzatardl, valamint 44 6nkormanyzat jegyzie
a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

A szabédlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgdld, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisagat. Az elszamolasok szabalyozatlansaga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kénywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénzugyi helyzetrél.

Az eszk6z6k és a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszk6zok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési madok, el-
jarasok osszefoglaldsa. Meghatédrozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatdssal vana vagyonsza-
balyszerli megbrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
hatd az 6nkorményzat tevékenységének atlathatdsaga, a kbzbeszerzési ér-
tékhatar alatti beszerzések transzparencidja.

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszeri el-
készitését, valamint a csalaAsmentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

2

Osszegz6 értékelés

26 hivatal jegyzdje kialakitotta a beszamol6 szabalyszeri elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztosité alap-
veto feltételeket.

2.1. szamu értékelés

33 hivatal jegyzdje biztositotta a szervezeti integritas, miikodés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

54 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikodési Szabalyzattal.

A szervezeti és m(kodési szabalyzat hatarozza meg a hivatal m(ikodé-
sének alapvet6 kereteit, és felelésségi viszonyait, ezéltal valdsul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszerd( kialakitdsa és mikodtetése.
A szabdlyzat biztositja tovabba az atlathato és elszamoltathatd miikodés
alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-ellatasi viszonyokat. A szervezetiés
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Ertékelések

2.2, szamu értékelés

mUkodési szabdlyzattal rendelkezé szervezet a korrupcids kockdzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

56 hivataljegyz6je rendelkezetta vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvan-
tartasara, a vagyonnyilatkozatbanfoglalt személyesadatok védelmére vo-
natkozd tovabbi szabdlyokrdl. A vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozd tovabbiszabdlyck megallapitdsa hozzajérula
kdzélet tisztasaganak biztositasahoz és a korrupcié megel&zéséhez.

57 hivatal jegyz6je elkészitette vezetdi nyilatkozatdt a belsd kontroll-
rendszer mindségérdla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban térténik
meg a belsé kontrollrendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerheté az integritdsalapu miikddéshez sziikséges szabdlyozottsig
aktudlisallapota ésa lehetségesintegritasi kockdzatok. A dokumentumtar-
talmanakismeretében lehetdség nyilik a kockazatok csékkentésére teendd
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erésitésére.

61 hivatal jegyz6je elkészitette a szervezetiintegritast sért6 események
kezelésének eljadrasrendjét.

58 hivatal jegyz6je rendelkezett az integralt kockazatkezelés eljaras-
rendjérél.

A kialakitott szabalyzatok csdkkentik a korrupcids kockazatokat, ezatal
ndvelve a hivatal szervezetén bellli és kifelé iranyuld tevékenységének at-
lathatdsagat, a korrupcio elleni védettségre iranyuld szabalyozas biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, miikddés és vezetés alapvetd dokumentumaival
rendelkezd hivatalok kézil 29 hivatal jegyz&je a jogszabdlyi elGirdsokon tul
tovdbbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds lagy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban el6irt, kételezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgat,
amely hozzdjarul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd
sdhoz.

A szervezetiintegritds, mikbdés ésvezetés alapvetédokumentumainak
teljes kérével nem rendelkezd hivatalok kéziil 5 hivatal jegyzdje szintén épF
tettkia korrupcid ellen haté légy kontrollokat, amelyek érdemiszerepiiket
a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelels szabdlyozdsi keretek kialakitdsat ké-
vetden tudjak betdlteni.

57 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolddé
alapveto szabdlyozasi feltételeket.

57 hivatal jegyz6je rendelkezett a szamviteli szabdlyozds pénzgazdalkodas
teruletét érinté alapvets dokumentumairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszerd kdnyvvezetés
és elszdmolas alapveté feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szamlarend kialakitasa biztositjaa szamviteli beszamold
szabalyszer( elkészitését, amely hozzajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettség erdésitéséhez.

58 hivatal jegyz6je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
Iényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jo-
gosult személyekrél és alairds mintajukrdl vezetett naprakész nyilvantartas
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Ertékelések

2.3. szamu értékelés

elkészitése ésvezetése dltal biztosithatd a kdzponti kéltségvetésbdl kapott
tdmogatadsok atlathatd éselszamoltathatd igénybevétele ésfelhasznélasa.
A szabéalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének novelésére.

52 hivatal jegyzdje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvetd szabalyozasi feltételeket.

64 hivatal jegyz6je rendelkezett az eszkdz0k és a forrdsok leltarkészitésiés
leltdrozasiszabalyzatardl, 63 hivatal jegyzGje az eszk6zok és a forrasok ér-
tékelési szabalyzatardl, illetve 63 hivatal jegyz6je a beszerzések lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljarasrendrél.

A szabalyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgalo, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valddisagat. Az elszamoldsok szabalyozatlansaga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kénywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelelé valds
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrdl.

Az eszkdz0k és a forrdsok értékelésiszabalyzatanak célja az eszk6zok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési madok, el-
jarasok osszefoglalasa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatassal vana vagyonsza-
balyszerli megbrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
haté az 6nkormanyzat tevékenységének atlathatdsdga, a kbzbeszerzésiér-
tékhatar alatti beszerzések transzparencidja.

3. Eltek-e a lehetéséggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-

kazatokat?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ iltal tett figyelemfelhivisokra 17 elnék/polgarmester

és 35 jegyz0 intézkedett és jarult hozza az ellendrzés altal fel-
tart hibak, hianyossagok felszamolasahoz.

Az ellendrzottek gazdaségislyara, fontosségératekintettel az ASZ ellendr-
zéskét alkalommal biztositott lehet&séget a feltart hidnyossagokra torténd
intézkedésre.

Az ellendrzott szervezetek vezetSinek megkuldott figyelemfelhivasok-
ban az énkormanyzat/hivatal szabélyozottsagaval kapcsolatban megallapr
tasokat fogalmazott meg az ASZ. Az ellen8rzéttek javitdsi lehetdséget kap-
tak, amelynekkeretében mar az ellenérzésidGszakdban javitott dokumen-
tumokat klldétt meg az elnok/polgarmester, valamint a jegyzé.

Figyelemmel az ASZ ellendrzés hasznositasara mindezek vonatkozasa-
ban a kdvetkezé dokumentumok esetében toértént intézkedés, ezaltal a
2020. év tekintetében elkészitett dokumentumok rendelkezésre alldsaval
azintegritasterilete tovabbi garancidliselemmel bévilt, hozzajarulva to-
vabba a 2020. évi beszamold megalapozottsdgénak javulasahoz.
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Ertékelések

A fennallé hianyossagok kijavitasara tett intézkedéseket 12 elntk/pol-
garmester és 13 jegyz§ dokumentummal tdmasztotta ala.

1. tdblazat A figyelemfelhivasokra érkezett valaszok értékelése

Figyelemfelhivds Dokumentumokkal javi-

Erintett szervezet / hidnyz6 szabalyozas

(db) tott
Onkomanyzat / SZMSZ 21 12
Hivatal / szamviteli politika (vagy tar- 4 7
talmikérdése)
Hivatal / leltarozési szabalyzat tartalmi 1 1
kérdése
Hivatal / értékelési szabalyzat il 1
Hivatal /szdmlarend (vagy tartalmikér- 2 1
dése)
Hivatal /szervezetiintegritast sért6 ese-
ménvyek kezelésének eljarasrendje B 2
Hivatal / vagyonnyilatkozat atadaséra, 3 3
nyilvantartasara vonatkozo szabalyozas
Hivatal / beszerzésiszabélyzat 7 5

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

Az ellen6rzés masodik Gtemében a csaldsmentes integritdsi kornyezet
megteremtése szempontjabdl tovabbi lényeges terileteket értékeltink
61 figyelemfelhivas kikildésére keriilt sor, amelybdl 18 az elndkdknek/pol-
garmestereknek, 43 pedig a jegyz6knek tartalmazott —az 6nkormanyzato-
kat és a hivatalokat érint&en fenndlld szabalytalansagokrdl figyelemfelhi-
vast, amelyben foglaltakra tovabbi intézkedésekkel vallalhattdk szerveze-
tik integritasanakjavitasat. Ajelzett hidnyossagokra —az alabbiak szerint
- avezetbkintézkedési terveket fogalmaztak meg, igy a 2021. évtekinteté-
ben az dnkormanyzatok integritasi veszélyeztetettsége tovabb csdkken-
het.

2. tabldzat A 2. itemben megkuldétt figyelemfelhivdsokra érkezett valaszok értékelése

Figyelemfelhivas

Erintett vezets (db) Intézkedésekkel javitott
Elndk/polgdrmester 18 7
Jegyz6 43 30

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

7 elnok/polgarmester intézkedett az 6nkormanyzatok vonatkozasaban

fennalld szabdlytalansag megszlintetésérdl. 30 jegyz§ intézkedett az 6n-

kormanyzat, illetve a hivatalokvonatokozasaban. Ezekkel a felel8s intézke-

désekkel mar a 2021. évre hozzajarulnak a csaldsmentesintegritast bizto-
sito feltételek tovabbi garancidlis elemeinek kialakitasdhoz (1. dbra).
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Ertékelések

1. dbra

Csalasmentes integritast biztosito alapvetd feltételek javulasa
70 66 66 66

60
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Csaldsmentes integritdst biztosité Az ASZ tandcsadé tevékenysége Az ASZ tandcsado tevékenysége

alapvetd feltételek kialakitdsa eredményeként a 2020. évre eredményeként a rendszerszint(
vonatkozéan a csaldsmentes kock&zatokat 2020 és 2021. évre
integritast biztosito feltételek vonatkozéan csokkentették.
javultak
mmmm Onkormanyzat Hivatal ==@==F|lendrzott dnkormanyzat/hivatal

Mind a 2020. évben megtett, mind a 2021. évben elékészitett intézke-
dések csokkentik az integritasi kockdzatokat, azonban tovabbra is folytat-
niuk kell a csalasmentes integritas erdsitése érdekében meghozott intéz-
kedéseket, amelyek fenntartdsa a felel8s vezet6i magatartds része.

4. Milyen kockazatot hordoz az ellenorzott szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanicsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek csokkentették a korrupcids kockazataikat. 4
ellendrzottnél tovabbi ellendrzés indokolt az integritasi koc-
kazatok csokkentésének érvényesiilése érdekében.

Az ellendrzés sordn feltart dokumentumhiény, vagy nem megfeleld doku-
mentum a jogszabalyokban elSirtak szerinti szabalyozé szerepét nem tudja
betdlteni, ezért az ellenbrzés soran az 6nkormanyzatok elnékei/polgar-
mesterei és a hivatalok jegyz8i, mint az ellendrzétt szervezet felel6sveze-
t6i lehetbséget kaptak a feltart hidnyossdgok kijavitdsa irantiintézkedésre.
A 2020. évben ennek eredményeként 25 ellenérzéttnél javultak az integri-
tasalapvetGfeltételei. Az ellendrzés masodik Utemében feltart hidnyossa-
gok megsziintetésére eddig 7 elndk/polgarmester, és 30 jegyz6 intézke-
dett. A hidnyossagok megszintetése irant eddig nemintézkedé ellenérzét-
teknekis lehetdsége van 2021-ben afelelés vezetsi magatartas korében a
szlkséges intézkedéseket megtenni és ezzel a korrupcids kockazatokat

csokkenteni.
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Ertékelések

A févarosi és a kertileti, megyei jogu varosi, megyei dnkormanyzatok
és hivatalaik integritdsdanak értékelése

Osztalyzat Db Megoszlas
5 31 46,97%
4 29 43,93%
3 1 1,52%
2 1 1,52%
1 4 6,06%
Atlag: 4,2 - -

Osztalyzatok megoszlasa (%)
6,06% - osztalyzat: 1

1,52% - osztalyzat: 2 X
46,97% - osztélyzat: 5

1,52% - osztélyzat: 3

43,93% - osztalyzat: 4

A ll sz. melléklet tartalmazzaaz egyes dnkormanyzat és hivatala egy(t-
tes osztalyozasat.

A f6varosi és a keriileti, megyei jogu varosi, megyei 6nkormanyzatok
kozelfele kialakitotta az integritds alapl mikodés alapveté feltételeit, ma-
sik fele pedig tovabbiintézkedésekkel csbkkenthetia korrupcids veszélyez-
tetettséget.

4 dnkormanyzatnél az ellendrzés értékelése alapjan olyan silyu integ-
ritdsi hidnyossagok allnak fenn, amely jelentésen fokozza a korrupcids ki-
tettség kockazatat. Ennek csokkentése érdekében az ASZ tovabbi el-
lenérzéseket tervez mind a 4 6nkorményzat tekintetében.
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B |.SZ MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritds Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a ,,Korrupciés kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultlra terjesztése” cim(, eurdpai uniods forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérjea
koézszféra intézményei korrupcids kockazatoknakvalo kitettségeét, illetSleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-
lélet minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja
elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti miikddést elényben ré-
szesit6 kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 6n-
magdra nézve s stratégiai jelent6ségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevd intézmények szdmara helyzetlkrél egyfajta , tlikorképet” mutat
be, ami alapot teremt a jév6beni pozitiv iranyd elmozduldshoz.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kbzzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeir6l készilt 6sszefoglald tanulmany)

helyi 6nkorményzat Magyarorszagon a helyi kdziigyek intézése és a helyi kbzhatalom gyakorldsa érdeké-
ben helyi d5nkormanyzatok miikodnek. A helyi Gnkormanyzatokra vonatkozé szaba-
lyokat sarkalatos térvény hatarozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és(3) bekezdés).

A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (teleptilési Gnkormanyzatok) és a megyék
(teriileti d5nkormanyzatok) valasztopolgarainak kdzosségét illeti meg. (Forrds: Motv.
3.§ (1) bekezdés).

integralt kockazatkezelési rendszer Olyan folyamatalapUkockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kér(i azonositasat, azok meghatdrozott kritériumak szerinti értékelését,
valamint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kévetését (Forrds: Bkr.62. § m) pontja)

kontrollkdrnyezet A koltségvetési szerv vezetGje kdteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atldthatdak,

b) egyértelm(ek a felelésségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) atlathaté a humaneréforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald elkdtelezettség fejlesztése
és el@segitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetsje 4ltal a szervezeten beliil kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erfsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

koltségvetési szerv vezetdje A helyi 6nkormanyzat esetében a jegyz6, f6jegyz6. (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi énkormdnyzati koltségvetési szerv esetén annak vezet&je (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdek( bejelentés A kdzérdek bejelentés olyan kérilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa

vagy megszlintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Akdzér-
dekd bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kézérdekd be-
jelentésekrél sz616 2013, évi CLXV. térvény 1. §(3) bekezdés)
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hivatal

panasz

szervezeti integritast sérté esemény

A helyi dnkormanyzat képvisel§-testiilete az Snkormanyzat miikddésével, valamint a
polgdrmester vagy a jegyz( feladat- és hataskorébe tartozd ligyek dontésre valo el6-
készitésével és végrehajtasdval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hiva-
talt vagy kdzds dSnkormanyzati hivatalt hoz létre (Forras: Motv. 84. § (1) bekezdés).
Az 6nkormanyzati hivatal: a polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormaényzati hivatal és a koz6s dnkormanyzatihivatal (Forras: Aht.” 1. § 18.
pont).

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy klildonosen birdsagi, kozigazgatasi - eljaras
hatdlya ala. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kozér-
dek(i bejelentésekrél sz616 2013. évi CLXV. tdrvény 1. §(2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozd szabalyoktdl, valamint a jog-
szabalyi keretek k6zott a kdltségvetési szerv vezetdje és az iranyité szerv altal meg-

hatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel8 miikodés-
t6l eltér. {Forras: Bkr. 2. §. u) pont)
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B |l. 5. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE
Sor- Onkorményzat
szém Bnkorményzat Onkormanyzati Hivatal és hivatala
1 [BACS-KISKUN MEGYEI ONKORMANYZAT BACS-KISKUN MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 4
2 _|BARANYA MEGYEI SNKORMANYZAT BARANYA MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 5
3 |BEKES MEGYEI SNKORMANYZAT BEKES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
4 [BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
5 |BELVAROS—LIPOTVAROS BUDAPEST FGVAROS V. KER. SNKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS V. KERULET BELVAROS-LIPOTVAROS| POLGARMESTERI HIVATAL 4
6 |BORSOD-ABAUI-ZEMPLEN MEGYEI ONKORMANYZAT BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 4
7 |BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII. KERULET ONKORMANYZATA BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
8 |BUDAPEST FGVAROS II. KERULETI ONKORMANYZAT BUDAPEST Il. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 4
9 |BUDAPST FOVAROS IIl. KERULET, OBUDA-BEKASMEGYER ONKORMANYZAT BUDAPEST FOVAROS IlI. KERULET OBUDA-BEKASMEGYERI POLGARMESTERI HIVATAL 5
10 |BUDAPEST FEVAROS IV. KERULET UJPEST ONKORMANYZATA BUDAPEST FSVAROS IV. KERULET UJPEST YNKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATALA 4
11 [BUDAPEST FGVAROS IX. KERULET FERENCVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS IX. KERULET FERENCVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
12 [BUDAPEST FGVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS FOPOLGARMESTERI HIVATAL 5
13 |BUDAPEST FOVAROS VI. KERULET TEREZVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS VI. KERULET TEREZVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 5
14 |BUDAPEST FGVAROS VII. KER. ERZSEBETVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS VII. KERULET ERZSEBETVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
15 |BUDAPEST FOVAROS ViIl. KERULET J6ZSEFVAROS| ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS VIII. KERULET JOZSEFVAROS| POLGARMESTERI HIVATAL 4
16 |BUDAPEST FOVAROS X. KERULET KGBANYAI ONKORMANYZAT BUDAPEST FOVAROS X. KERULET KGBANYAI POLGARMESTERI HIVATAL 4
17 |BUDAPEST FOVAROS XI. KERULET U)BUDA GNKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XI. KERULET (JBUDAI POLGARMESTERI HIVATAL 5
18 |BUDAPEST FGVAROS XII. KERULET HEGYVIDEKI SNKORMANYZAT BUDAPEST FOVAROS XII. KERULET HEGYVIDEKI POLGARMESTERI HIVATAL 4
19 |BUDAPEST FEVAROS XIIl. KERULETI SNKORMANYZAT BUDAPEST FVAROS XIIl. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
20 |BUDAPEST FGVAROS XIV. KERULET ZUGLO ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XIV. KERULET ZUGLOI POLGARMESTERI HIVATAL 5
21 [BUDAPEST FGVAROS XIX. KERULET KISPEST GNKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XIX. KERULET KISPESTI POLGARMESTERI HIVATAL 4
BUDAPEST FGVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUIHELY, UIPALOTA BUDAPEST FOVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUJHELY, UIPALOTAI
22 |ONKORMANYZATA POLGARMESTERI HIVATAL 4
23 [BUDAPEST FGVAROS XVI. KERULET| ONKORMANYZAT BUDAPEST XVI. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 4
24 |BUDAPEST FGVAROS XVII. KERULET RAKOSMENTE SNKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XVII. KERULET RAKOSMENTI POLGARMESTERI HIVATAL 5
BUDAPEST FGVAROS XVIII. KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMRE BUDAPEST FGVAROS XVIII. KERULET PESTSZENTLGRINC-PESTSZENTIMREI POLGARMESTERI

25 |ONKORMANYZATA HIVATAL 5
26 |BUDAPEST FOVAROS XX. KERULET PESTERZSEBET ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XX. KERULET PESTERZSEBETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
27 |BUDAPEST FEGVAROS XXIII. KERULET SOROKSAR ONKORMANYZATA BUDAPEST FVAROS XXIII. KERULET SOROKSARI POLGARMESTERI HIVATAL 1
28 |BUDAPEST 1. KERULET BUDAVARI SNKORMANYZAT BUDAPEST FVAROS I. KERULET BUDAVARI POLGARMESTERI HIVATAL 5
29 |BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XXI. KERULET CSEPELI POLGARMESTERI HIVATAL 4
30 |CSONGRAD-CSANAD MEGYEI ONKORMANYZAT CSONGRAD-CSANAD MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 4
31 [DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
32 [DUNAUIVAROS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA DUNAUIVAROS MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
33 |EGER MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA EGER MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATAL 4
34 [ERD MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA ERD MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
35 |FEIER MEGYEI ONKORMANYZAT FEIER MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
36 |GYOR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GYOR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
37 |GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI HNKORMANYZAT GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 5
38 |HAJDU-BIHAR MEGYEI ONKORMANYZAT HAIDU-BIHAR MEGYEI GNKORMANYZATI HIVATAL 5
39  [HEVES MEGYEI GNKORMANYZAT HEVES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
40 [HODMEZOVASARHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA HODMEZOVASARHELY MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
41 |JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI ONKORMANYZAT JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 1
42 [KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
43 |KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS GNKORMANYZATA KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
44 |[KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI SNKORMANYZAT KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 5
45 |MISKOLC MEGYEI JOGU VAROS SNKORMANYZATA MISKOLC MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 1
46 [NAGYKANIZSA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA NAGYKANIZSA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
47 |NOGRAD MEGYE ONKORMANYZATA NOGRAD MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
48 [NYIREGYHAZA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA NYIREGYHAZA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
49 |PECS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA PECS MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
50 [PEST MEGYE ONKORMANYZATA PEST MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 2
51 |SALGOTARIAN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SALGOTARIAN MEGYEI J0GU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
52 |SOMOGY MEGYEI ONKORMANYZAT SOMOGY MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 5
53 |SOPRON MEGYEI JOGU VAROS SNKORMANYZATA SOPRON MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
54 |SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI ONKORMANYZAT SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
55 |SZEGED MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEGED MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
56 [SZEKESFEHERVAR MEGYEI JOGU VAROS SNKORMANYZATA SZEKESFEHERVAR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
57 |SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
58 [SZOLNOK MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZOLNOK MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
59 |SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
60 |TATABANYA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA TATABANYA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 3
61 [TOLNA MEGYEI SNKORMANYZAT TOLNA MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 4
62 |VAS MEGYEI HNKORMANYZAT VAS MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 5
63 |VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
64 |VESZPREM MEGYEI ONKORMANYZAT VESZPREM MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 5
65 |[ZALA MEGYEI GNKORMANYZAT ZALA MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 1
66 |ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS GNKORMANYZATA ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
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B |Il. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
M EGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat
1 o . 1 Képvisel6-testiilet szervezeti és miikodési szabélyza-
Szervezeti és miikodésiszabalyzat ol s
tarol szol6 rendelet
1a Szervezeti fel épités és a miikodés 1a Atruhazott hataskérok, onkormanyzat szervei,
rendje, szervezeti egységek megnevezésq jogéllasa, vagyonnyilatkozat bizottsdg
2 | Avagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantartasara,
a vagyonnyilatkozatban foglalt s zemélyes adatok
védelmére vonatkozo szabalyzat
3 | Vezet&i nyilatkozat a bels6 kontrollrendszer mi-
ngségérdl
4 | Szervezeti integritdst sértd események kezel ésé-
nek eljarasrendje
4a bejelentd védel me, tajékoztatisa
5 Integra lt kockazatkezel és eljarasrendje
5a kockazatok felmérésének kotelezetts égd
kiértékelés
6 | Szamviteli politika 2 Szamviteli politika
6a Iényeges, nem|ényeges, jelentds, nem 2a Iényeges, nemlényeges, jelentbs, nem je-
jelentds szabalyozasa lent6s szabalyozasa
7 | Az eszkdzok és a forrasok | eltarkészitési és lelts- 3 Az eszkodzok és a forrasokleltarkészitési és | eltarozasi
rozdsiszabalyzata szabdlyzata
7a mennyiségifelvétellel torténd leltarozas 3a mennyis égi felvétellel torténd | eltarozas
gyakorisaga gyakorisaga
8 | Az eszk6zOk és a forrasok értékel ésiszabdlyzata 4 Az eszk6zok és a forrasok értékel ésiszabdlyzata
8a kovetetés ek értékel és ének szabélyai 4a kovetetés ek értékel ésének szabélyai
9 | Pénzkezelésiszabalyzat 5 Pénzkezel ésiszabalyzat
9a napi készpénz zaré dllomany 5a napi készpénz zard dllomany
10 |Szamlarend 6 Szamlarend
10a f6konyvi és az analitikus nyilvantartas 6a fékonyvi és az analitikus nyilvantartas kap-
kapcsolata csolata
11 | Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljaras-| 7 \ s o
p Beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrend
ren
12 | Atervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos belsé 8 Atervezéssel, gazdalkodassal ka pcsolatos bels6 sza-
szabdlyzat balyzat
12a kotel ezetts égvallalas, teljesités igazolas 8a kotelezetts égvallalas, teljesités igazolas sza-
szabdlyozdsa balyozasa
13 | A kotel ezettségvallalasra, teljesités igazolasara jo] 9 A kotel ezettségvallalasra, tel jesités igazoldséra jogo-
gosult személyekrdl és aldirds-mintajukrél veze- sultszemélyekrél és alairas-mintajukrol vezetett nyil-
tett nyilvantartas vantartas
14 | Az ajandékok, egyéb el GnySk elfogadasanak sza- 10 Az ajandékok, egyéb el 6nybk elfogadasanak szaba-
bélyozasa lyozasa
14a elfogadhat6 ajandék mértéke 10a elfogadhat6 ajandék mértéke
15 | A kdzérdekii bejelentések, panaszok kezelés ének 11 A kdzérdeki bejelentések, panaszok kezelés ének el -

eljarasrendje

jarasrendje
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IV. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK KOCKAZATI CSOPORTBA SOROLASANAK ERTEKELES| KERETRENDSZERE

Az onkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

I. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek

hidnya felveti a csalds és korrupcié kockazatat 1< OIS BOCRUENL08: & IRARMENE

adatokkal rendelkezett és a torvényi

képviselo-testiilett SZMSZ-rol sz6lo
rendelet

hivatali SZMSZ

a vagyonnyilatkozat atadasara.
nyilvantartisara, a vagvonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabalyok

szamviteli politika

eszkozok és forrdsok leltarkeszitési és
leltarozasi szabélyzata, kiemelten
amennyiség felvetellel torténo leltarozas
gyvakorisaga

eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,
kiemelten a kovetelések értékelésenek
szabalya

penzkezelési szabalyzat, kiemelten a napi
készpénz zaro allomany (hivatal)
fokonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata

beszerzések lebonyvolitasaval kapesolatos
eljarasrend

a kotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult személyekrol és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

hatarid6n beliil hianytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockazatu: a
megnevezett adatokat kiilon
figyelemfelhivasra sem bocsatotta
rendelkezésre

Ill. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

1.2, Jogszabaly altal elé nem irt
(helyénvalésagi) dokumentumok

az ajandékok, egyeb elonyok elfogadasanak
rendje

a kbzérdekn bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

11l.1. Alacsony kockazatu: egylittmiikddése
a figyelemfelhivo levéllel 6sszhangban
volt.

111.2. K6zepes kockazatu: a figyelemfelhivo
levélben foglaltaktol eltéré
egylittmiikGdést tanusitott.

111.3. Magas kockazati: nem reagalt, igy
nem volt egylittm(ikodé.

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,,pontozasos médszerrel”, az integritas ,,jelzé”
dokumentumai és a vezetdi magatartds tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockazati besoroldasokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriiltek besoroldsra 1-t6l (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tarté skalan.

Az els6 l|épésben azonositasra keriiltek azok az dnkormanyzati szabdalyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcié kockazatat.
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Mellékletek

Masodik Iépésben az adatoknak az ellen6rzés rendelkezésére bocsatasa kockazati kritériumainak
meghatarozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik lIépésben a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritas szempontjabdl meghatarozo dokumentumok — képviselG-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozé tovabbi szabalyok meghatarozasa — hianyoztak, és azok javitasa érdekében a
figyelemfelhivo levél hatasara sem tortént intézkedés;

e az ellen6rzott adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozé
figyelemfelhivé levél kdvetkeztében sem.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Alaptorvény
2 Motv.

3 Asz

* ASZ tv.

5> ASZ SZMSZ

6 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag dnkormanyzataird|
Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székr6|

Az Allami Szamvevészék elndkének 3/2019. (XI1.23.), 4/2020.(VI1.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mk 6 dési
Szabdlyzatardl

370/2011. (XI.31.)Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol
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