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1. ELOTERJESZTES

Tisztelt Képviselé-testilet!

2019. november 11-ét kévetSen az onkormanyzat gazdalkodasi feladatait ellat6, a Budapest L.
Kertilet Budavari Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) Gazdasagi Irodijan a
mikodéképességet veszélyezteté humanpolitikai helyzetet tapasztaltam, az iroda kollégiinak
jelentds része felmondasi szandékat jelezte, néhany nap alatt kellett a helyzetet stabilizalni, olyan
intézkedéseket talalni, amellyel biztosithaté volt, hogy az o6nkormanyzat koltségvetési és
szamviteli tevékenysége biztonsagosan és jogszerien ellathaté legyen.

Arra tekintettel, hogy a Hivatalban egy f6 belsé ellenér dolgozott, aki végzettségénél és
tapasztalatanal fogva alkalmas volt a pénziigyi teriileten hianyzé feladatok ellitasara, azt a dontést
kellett hoznom, hogy 6t athelyeztem a Pénziigyi Irodara, és a belsG ellendrzési feladatok



ellaitisara kiilsé kapacitast fogok igénybe venni. A pénzigyi alapfeladatokat kizardlag
koztisztvisel6 lathatja el, azonban a belsé kontrollkérnyezet és a belsd ellendrzési rendszer
mikodését a koltségvetési szervek belsé ellenGrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) lehetGséget ad a belsé ellenSrzés esetében kiilsS kapacitas igénybe

vételére.

A belsé ellendrzés szervezeti kialakitasat az dllamhaztartisrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a
tovibbiakban: Aht.) hatirozza meg. Az Aht. 70. § (1) bekezdése egyértelmilen rogziti, hogy a
belsé ellendrzés kialakitasardl, megfeleld mikodtetésérdl és fuggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetGje, onkormanyzat esetében a jegyz$ koteles gondoskodni. A belsé
cllenérzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a jegyzOnek kozvetlentl alirendelve
végzi, jelentéseit kozvetleniil a jegyzének killdi meg. Az elSterjesztés mellékletét képezd
ellendrzési tervet a jegyz6 altal megbizott, regisztralt belsé ellendr készitette a Bkr. 19. § (1)
bekezdésében rogzitett funkcionalis fiiggetlenségében.

Az ellenGrzési terv végrehajtasara a beszerzési szabidlyok alapjan kertl kivalasztisra a
jogosultsaggal bird belsé ellendr.

Az Onkormaényzat Hivatala belsé ellenGrzést végezhet:

a) az iranyitasa ala tartozo barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznalatiba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

c) az iranyité szerv altal nydjtott koltségvetési timogatisok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolit6 szerveknél, és

d) az iranyitisa ala tartozé barmely, a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérdl szolé 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kbztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagnal.

A Bkr. szabalyainak megfelelden a Hivatal 6sszeallitotta a 2020. évi ellendrzési tervet. Az éves
ellendrzési terv a jegyzé altal atadott informacidkra épild kockazatelemzés alapjin felallitott
ptioritasokon, valamint a belsé ellendrzési tevékenység ellatisihoz rendelkezésére 4ll6
eréforrasokon (kapacitas felmérésen) alapul. Az elvégzett kockazatelemzés soran magas
kockazatinak minésitett tertiletekre az éves ellenérzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell
forditani, és a lehetd legrévidebb idén belil javasolt ellenStizni.

Az éves ellenfrzési terv tartalmazza:

a) az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
6sszefoglalé bemutatasat,

b) a tervezett ellenérzések targyat,

c) az ellendrzések céljat,

d) az ellen6rizend6 idészakot,

e) arendelkezésre all6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,

f) az ellenérzések tipusat,



g) az ellendrzések tervezett itemezését,

h) az ellenSrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

1) atandcsado tevékenységre tervezett kapacitast,

)) aképzésekre tervezett kapacitast,

k) az egyéb tevékenységeket.
Tanacsadé tevékenységet, illetve soron kiviili ellendrzést a polgirmester, a jegyzd, illetve a belsd
ellen6rzési vezets kezdeményezésére lehet végezni. A belsé ellenSrzést végzd személy munkdjit
a nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért felels miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési
standardok, utmutaték figyelembevételével, valamint a belsé cllenbrzési vezets altal — az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési kézikényv minta megfelels
alkalmazasaval — kidolgozott és a jegyzd altal jévahagyott belsé ellendrzési kézikonyv szerint
végzi.

A belsé ellendr funkcionalis és Osszeférhetetlenség tekintetében nem vesz részt a Hivatal

operativ mikodésével kapesolatos feladatok ellatasaban.

jelenlegi, valamint az atalakulas feladatainak, célkittizéseinek meghatirozasabol indult ki.

A belsé ellendrzési tervben a kévetkezd szempontok keriltek érvényesitésre.

Célkitiizések

A rendelkezésre bocsatott erdforrassal, allamhaztartisi pénzeszkézokkel, vagyonnal
1. | szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas. Az Aht.,
Avr. rendelkezéseinek érvényre juttatisa.

A szervezet atalakitasa mellett, 4j munkamddszerekkel, o munkatarsakkal a projektek
magas szakmai szinvonalon legyenek megvaldsitva.

3. |Bevételi és kiadasi oldal teljesitése.

Az Burépai Unids pénzeszkozok felhasznalasa soran a hatékonysag, gazdasagossag és az
eredményesség kritériumainak valé megfelelés.

A jogszabalyi moédosulasokbdl adédé valtozasok miatt sziikséges feladatok minél
| gordiilékenyebb végrehajtasa.

6. | Az éves évi koltségvetés végrehajtasa

EU mikodési iranyelveknek valé megfelelés, kilénos tekintettel a szamviteli elSirasok

7. .
teljesitésére.
3 A szakmai munka szinvonalanak tovabbfejlesztése, megfelel6 képzettségl és gyakotlata

human er6forras biztositasa.

9. | A belsé kontrollrendszer erdsitése, fejlesztése.

Az éves ellenbrzési tervben meghatarozott teriiletek, amelyekre a belsd ellenérzésnek a
kovetkez6 iddszakban fokuszalni kell:




Belsd ellenérzési fokusz

1. Meéfelelé belsé kontrollrendszer kialakitasa, mikodtetése és folyamatos fejlesztése:

a)| Kockazatkezelés

b)|  Szabalyozottsag / Kontrollkérnyezet

c) Kontrolltevékenységek kialakitasa
d) Funkciok, feladatok és hatiskorok elkilonitése
e) Munkatirsak kompetenciaja

Az informacidk aramlasa, cseréje, a kiilsé és belsé informiciok rendszerezett
formaban t6rténd rendelkezésre allasa, teljes kortisége, iratkezelés

g) Teljesitménybsztonzés

h)  Monitoring

2. [Hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag érvényesilése a gazdilkodasban

3. [\ vagyon védelme

4. |\ pénzigyi, szamviteli elszamolasok pontossiga, megbizhatésiga

5.  |[Hatarid6k betartasa

‘. Szakmai tevékenységeket szabalyszertien, valamint a megbizhaté gazdalkodis elveivel

(gazdasagossag, eredményesség, hatékonysag) 6sszhangban hajtottik-e végre

7. Nzabalyszertség

Az operativ gazdalkodas folyamatait a kévetkezSkre vetitettiik:

Koényvvezetés, beszamolas, szamvitel, finanszirozas,
Kilsé szervezetekkel torténd egyuttmikodés,
Iranyitas, ellendrzés (FEUVE),

Iratkezelés, irattirozas.

Munkaerd gazdalkodas,

O Tervezés,

O DProjektkezelés,

0 Adatkezelés, adatvédelem,

0 EléGiranyzat felhasznalas, nyilvantartas,
8. 0 Fenntartas,

a Uzemeltetés,

o Készpénzkezelés,

m}

a

a

a

2. Az éves tervezési folyamat és az alkalmazott kockazatelemzési modszertan
bemutatasa:

Az éves tervezési tevékenység soran a kdvetkez6 1épések végrehajtasira kerult sor:



a jegyz6 altal meghatarozott célkitlzések, kockazatos folyamatok, ellenbrzési
prioritasok felmérése;

a belsé ellenGrzési fokusz kialakitisa,

a Hivatal kiemelt folyamatainak azonositasa,

kockazatfelmérés — a kockazatok azonositisa és Osszegzése folyamatonként —,
bévitett kockizatelemzés,

az éves ellenbrzési tervbe rogzitett folyamatok és teriiletek kivalasztasa a priotitdsok
figyelembevételével, szikitett kapacitiselemzés,

az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz szitkséges erforrasok felmérése, kapacitis
felmérés;

az éves ellendrzési terv Gsszeallitasa, a konkrét ellendrzési feladatok meghatirozasa és

Utemezése,

Az éves ellendrzési terv Gsszeallitisa soran figyelembe kellett venni a fenti célkit(izéseket, ennek

megfeleléen a tairgyévben ellendrizni sziikséges a kockdzatelemezés alapjan magas kockazatinak
mindsitett folyamatokat. A belsé ellenérzési vezetd az éves ellendrzési terv kialakitisa soran, az

€léz6 évek tapasztalataira is timaszkodva, a tervezési utmutatd ajanldsainak figyelembevételével

allapithatja meg a soron kiviili ellenérzéseket.

Az éves tervezési tevékenységgel kapcsolatban felmérésre keriiltek a belsé ellendrzési

tevékenység ellitasahoz szikséges eréforrasok. A kapacitas felmérése alapjan a Hivatal kilsé

szolgaltaté igénybevételével litja el a feladatokat.

AZ EVES ELLENORZESI TERV VEGREHAJTASAHOZ SZUKSEGES KAPACITAS

MEGHATAROZASA
Megnevezés Atlagos'munkailap s Létszam (f6)*
szama / f6
B 250 268
Brutté munkaidd
Kies§ munkaidd
Fizetett iinnepek 10
Fizetett szabadsdg (itlagos)
| Atlagos betegszabadsig

Netté munkaidé =

220
Tervezett ellenbrzések végrehajtisa
Osszes tervezett ellendrzés végrehajtisa 220




Kilsé tandcsadéi tevékenység - 20 o
o 10
Egyéb tevékenység kapacitisigénye, pl. kockdzatelemzés,
tervezés, éves jelentés, teljesitményértékelés, Gnértékelés,
vezetSi meghbeszélések, bizottsagi munkiban vald részvétel,
sth. (pl. 5%)
Képzés (pl. 10%) 10
" 260
Osszes tevékenység kapacitasigénye
) 260
Kiils6 kapacitas:
Soron kiviili ellenérzés (pl.710-30%), melyhez a kulsé 40
szolgiltaté biztosit kapacitast.
Tartalékids 0
. o s : 20
Kiils§ szakértSk (specialis szakértelem)
igénybevétele
I |

2. HATAROZATI JAVASLAT

Budapest I. Keriilet Budavari Onkorminyzat Képvisel6-testiilete
.../2019. (...) Kt. hatirozata az énkormanyzat 2020. évi belsé ellendrzési
tervének jovahagyasardl

1. A Budaviri Onkormanyzat Képviselé-testiilete az 6nkorméanyzat 2020. évi belsé
ellendrzési tervét a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenSrzésérdl szolo 370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 32.
§ (4) bekezdése alapjan az elSterjesztés 3. mellékletében foglalt tartalommal
jovahagyja, a feladat ellatasat a Bkr. 15. § (7) bekezdés a) pontja alapjan latja el.

2. A Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan a képviselS-testilet soron kiviili ellen8rzés
végzését a 2020. évi koltségvetési év soran kezdeményezi, felkéti az dnkormanyzat
jegyzdjét, hogy a megfeleld ellenbrzési kapacitast biztositsa.

3. AZ ELOTERJESZTES MELLEKLETEI

1. melléklet: FElemzések, 4altalinos felmérések a 2020. évi belsé
ellendrzési terv elkészitéséhez

2. melléklet: Folyamatok és kockazatok ellendrzése

3. melléklet: 2020. évi belsd ellen8rzési munkaterv



1. melléklet

Elemzések, altalanos felmérések
a 2020. évi belsé ellendrzési terv elkészitéséhez

A 2020. évi belsé ellendrzést terv elkészitéséhez - mint fontos alapinformaciok - a kovetkezd
elemzések, altalanos felmérések kertiltek attekintésre.

I.
A Hivatalnal végrehajtott belsé ellendrzéseket és azok tapasztalatait a Jegyzd és az eset jelleggel
megbizott belsé ellendrzési vezetd megtargyaltak.

II.
Kockazatelemzés a 2020. évi belsg ellendrzési terv elkészitéséhez

A belsé ellenérzés a kévetkezd évi belsé ellendrzési terv elkészitéséhez a Bkr. alapjan
kockazatelemzést végzett azért, hogy a kockazatelemzés alapjan telallitott prioritasok a terv
6sszeallitasakor tigyelembevételre kertilhessenek.

A kockazatelemzés soran sor kertlt:
+ a folyamatok megértésére,
+ akockazatok azonositasara,

+ akockazatelemzés eredményének megallapitasara.

Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez

1. A Jegyz8 és a belsG ellenGrzési vezet§ az alidbbiak szerint tekintette at a
kockazatelemzést:

e féfolyamatok és az azon belili folyamatok meghatarozasa,
e folyamatok céljanak meghatarozasa,

e 2 folyamatok jellemzése,

0O a folyamatok mutatékkal t6rténd vizsgalata.

A folyamatgazdakkal térténé megbeszélés soran meghataroztuk az egyes téfolyamatokat, melyek
a tevékenységéhez, sajatos mukodést eldirasathoz igazoddan keriltek meghatarozasra. A
tétolyamatok, valamint a téfolyamatokon beltl azonositott, jol elhatarolhaté tolyamatok a
kovetkezOk:

o Az éves koltségvetés: tervezés

o Feladatok attekintése
Hivatal tevékenységének attekintése
Sajat bevételek tervezése

Allami tamogatas egyéb bevételi forrasok

o O O O

Kiadasok tetvezése



Az erbforrasok beszerzése
o Szakmai feladatok ellatasahoz szitkséges human eréforrasok biztositasa.

Human er6forras alkalmazasanak pénziigyt bonyolitasa.
Szakmai folyamatokhoz szikséges eréforrasok biztositasa.

Pénziigy folyamatok bonyolitasa, szervezése.

o O O O

Eléiranyzat-telhasznalasi Gtemterv tigyelemmel kisérése, a likviditas folyamatos

ellendrzése.

Erotorrasok mukodtetése

o Szakmai célkitizések megvalodsitasa érdekében erétorrasok mukodtetése.

o Erétorrasok mikddtetése érdekében a koltségvetést eléiranyzatok biztositasa.
Mind&ségbiztositas

o Szakmai célkitizésekhez kapcsol6dd mindségr kritériumok betartasa.

o Pénzigyt hattér rendszerének kidolgozasa és mikodtetése.

Az operativ gazdalkodas folyamatait a kévetkezokre vetitettik:

a

0o 0O 0O 0O 00O 0O 0O O o

a

Munkaeré gazdalkodas.

Tervezés.

Projektkezelés.

Adatkezelés, adatvédelem.

Eléiranyzat telhasznalas, nyilvantartas.
Fenntartas.

Uzemeltetés.

Készpénzkezelés.

Kényvvezetés, beszamolas, szamvitel, finanszirozas.
Kuls6 szervezetekkel torténd egyuttmikodés.
Iranyitas, ellenérzés (monitoring).

Iratkezelés, trattarozas.

Az elemzés soran meghataroztuk a folyamatok céljat és targyat. A kockazatelemzés soran a
tolyamatgazdak a jogszabalyoknak, illetve a belsé szabalyoknak valé megtelelést hangsulyoztak,
mint a folyamatban rejlé jelentds kockazatot. Az adott folyamatcél elérése szempontjabdl fontos
tényezbket azonositottuk, és altalanosan a belsé szabdlyozottsag attekintését, aktualizalasat,
illetve egyes teriileteken pétlasat hataroztuk meg.

2. A folyamatok altalanos jellemzését elvégeztiik, megbeszéltiik. A folyamatok
attekintése és jellemzése — az egyes részfolyamatokra is — megtortént:

a

azok 1d6tartama vonatkozasaban (kezdete, vége)

2



0O azinputjai és outputjai tekintetében

O a folyamatokkal kapcsolatos valtozasok tertletén

3. A kulcsfontossagu teljesitménymutatokat meghataroztuk.

A meghatarozott folyamatokat a folyamatok kockazata fejezet tartalmazza gy, hogy telsorolja
a tétolyamatokat, majd az adott téfolyamatok alatt sorszaimozva régziti az egyes folyamatokat
is.

Kockazatok azonositasa a kockazatelemzés soran

A 2020. évi belsé ellendrzés tervezést feladatok eldkészitéséhez és alatamasztasahoz azonositasra
kertiltek a kockazatok. Hivatali szinten meghatarozasra kertltek a Hivatal f6folyamatathoz, azon
beldl az egyes folyamatokhoz kapcsolodd

0 kockazatok okai,
0O kockazatok valoszintséget,

O kockazatok hatasat.

Az egyes folyamatok célkitizéseinek megvaldsitasat akadalyozo tényezok a szobeli megbeszélés
soran meghatarozasra, majd kockazatként azonositasra keriltek azokkal a kérilményekkel,
tevékenységekkel, helyzetekkel egytitt, melyek hibat, gyengeséget jelentenek a folyamat soran.

Az eleve nagy kockazatot hordozoé folyamatok mar a folyamatok meghatarozasakor azonositasra,
s igy a kockazatelemzésben kilon folyamatként, illetve folyamatrészként feltiintetésre kertltek.
A t6bb ellenérzést pontok azonositasa 1s megtortént, az egyedi kockazatok elemzési feladatas
ellatasra kertltek.

A feladatellatas konkrét médja a kovetkezd volt:
e minden egyes kockazathoz hozzarendelésre keriilt a kockazat hatasanak (azaz a tolyamat
célja elérésére gyakorolt hatisanak) nagysaga, figyelembe véve azt, hogy a hatas
»alacsony”, | kozepes”, illetve ,,magas” kategoriaba tartozhat.

o ,alacsony” a kockazat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak elérésére
minimalis hatassal van, vagy nincs s hatassal,

o ,koézepes” a kockazat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak elérésére
hatast gyakorol ugyan, de a hatas nem jelentos,

o ,magas” a kockazat hatasa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak elérésére
jelentés hatast gyakorol.

e 2 kockazatokhoz meghatarozasra kerilt az adott kockazatként azonositott esemény,
korilmény bekévetkezésének valdszinGsége 1s. A kockazat bekévetkezésének
valészinisége harom kategoriaba sorolhaté:

o ,alacsony” kategéridba kell sorolni azokat a kockdzatokat, melyek
bekévetkezésének valdszintsége nagyon csekély,

o ,kozepes” kategoridba kell sorolni azokat a kockazatokat, melyek
bekévetkezésének valoszintsége atlagos,



o ,magas” kategériaba kell sorolni a kockazatok kozil azokat, melyek nagy
valoszintséggel, illetve biztosan be fognak kévetkezni.

e 2 kockadzatok hatds és valdszinGség értékelését kovetben megtortént a kockazatok
elemzése.

A kockazatok elemzésekor a hatas és a valoszinlGség soran megadott kategoriak egységes
értelmezésére kertlt sor, igy meghatarozasra kerilt a kockazat jelentésége. A jelentdség
eldontésére 1smét az ,alacsony”, a ,magas”’, valamit a ,kozepes” kategoriak keriltek
alkalmazasra a kovetkez6k szerint:

e alacsony” a kockazat jelentésége akkor, ha a hatas és a valdszinUség egytttes értékelése
alapjan a jelent6sége alacsony (pl.: alacsony a hatas és a valdszintség; alacsony a hatas, és
kézepes a valdsziniség, de a valdszinlség egyittes elemzése alapjan a kockazat
jelentésége mégts inkabb az alacsony besorolast indokolja stb.);

o  kézepes” a kockazat jelendsége akkor, ha adott kockazat hatdsaként és
valészinlségeként megadott kategoridk Gsszesitése alapjan a kézepes kategoria adddik
(pl.: a hatas alacsony, de a valdszinGség magas; illetve forditva);

e . magas’ kockazatként kell besorolni a kockazatot akkor, ha a kockazat hatasat és
valdszinlségét nézve magas kockazatot jelez (pl.: magas a hatas és a valoszinuség 1s).

A feladatok ellatasat, az egyes folyamatokhoz azonositott kockazatokat, annak hatasat,
valészintiségét és ezek egyiittes elemzését ,A folyamatok kockazata és ellendrzése”
cimi tablazat mutatja.

Kockazatelemzés eredménye

A kockazatelemzés eredményét a ,Kockazatelemzés Osszesitése” hatirozza meg. A
dokumentumok alapjan a kockazatelemzés eredménye az alabbiak szerint foglalhaté &ssze:

o Az ,Fves koltségvetést tervezés” fétolyamat az egyes folyamatok kockazatainak
értékelésénél osszességében magas kockazatot mutat, melynek alapja a feladatbéviilésbél
ered6 tobbletbevételek és a mikddéshez szikséges 1étszam folyamatos névekedése.

e Az ,Er6forrasok beszerzése” téfolyamat kockazatossaga Gsszességében kézepesnek
mindsithetd, melyet a FEUVE rendszer ellenérzése és a belsé kontrollrendszer
ellenérzésével is fejlesztink.

e Az  Fréforrasok mukodtetése” tétolyamat kdzepes kockazatu folyamatokat jelent.

A dokumentaltsag teriletén meghatirozhaté alacsony kockazat az alabbi tényez6kbdl ered:

e a szakmai folyamatok irasbelisége (dokumentaltsaga) &sszességében alacsony
jelentéség, mert a korabbi ellendrzések soran a vizsgalatok nem tartak fel hianyossagot,
masrészt a jogszabalyok pontosan meghatarozzak nemzetkdzi szinten is az irasbeliséget,

e a gazdilkodassal kapcsolatos szabalyozasok kézepes kockazatot jelentenek a korabbi
évben megallapitott késedelmes szabalyzati aktualizalasok miatt,

e Aaltalaban a Hivatal mGkodésével kapcsolatos teladatok ellatasa folyamat a kockazatossag
szempontjabdl magas kockazatot jelent a Hivatal feladatbévitése és a névekvé létszam
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miatt, mivel létszamnoévekedés a teladatndvekedést aranyaban nem tudja kévetni a
szitkséges mértékben, ennek azonban a dokumentaltsagra kockazatat jelentés mértékben
nem névelt.



2. melléklet

A FOLYAMATOK KOCKAZATA ES ELLENORZESE
Kockazati értékek:
alacsony kockazat: a koltségvetést t60sszeg 1 %o-at (vagy egyedileg 5 M Ft.-ot) nem haladja
meg
koézepes kockazat:  a koltségvetés: £66sszeg 1 Y%-at (vagy egyedileg 5 M Ft.-ot) meghaladja
magas kockazat: a koltségvetést t60sszeg 1 Yo-at (vagy egyedileg 10 M Ft.-ot) meghaladja



FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: GAZDASAGI FOLYAMATOK

1. A gazdasagi feladatellatas, miikodés végrehajtasa
A . . . Elatds Nl ol Gk Hlemess A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenGrzési
folyamathoz tartoz6 kockazatok leirdsa g pontok, folyamatok
: e . Alacsony Alacsony Alacsony - L e, ,
1.,ko“ck“aza,t: A c“elklrtuzes‘sel erll}tett , T —— I I T— ; a fa;crllaesl?%;t tfeeli?rcll?étseé%gs feliilvizsgalata a célcsoport
célkozonség sziikségleteinek valtozasa : Magas : Magas ! Magas geny
2. kockazat: Alacs?égzepes Alacso;l{;(;zepes Alacso;l{;;zepes - a gazdasagi feladatellatas felilvizsgalata a célecsoport
Kériilmények valtozasa Magas M M igényeinek attekintésével
3. kockazat: Alacs;){rgyzepes Alacso;l{;(;zepes Alacso;l{;;zepes - ajogszabalyok figyelése a gazdasagi programmal
Jogszabalyi eléirasok véltozasa Magas Magas Magas | Kapcsolatban
Alacsony
Folyamat kockazatossaga Koézepes
Magas
2. A gazdasagi folyamatok végrehajtasara hato pénziigyi folyamat kockazata és ellenérzése
A . . . Hlatis MalGatnted Hiemsds A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenGrzési
folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa g pontok, folyamatok
i . i L. Alacsony Alacsony Alacsony 5 L e .
‘1. kocka,zat: Petrlzugyl-gazdalkodam Kozepes o — Rbsepes ; a fa;ilsl?%lt tfi?rclltagseélagls feliilvizsgalata a célcsoport
jogszabalyok valtozasa Mo Wdasas Magas | Z° Y
Alacsony Alacsony Alacsony
2. kockazat: Pénziigyi helyzet romlasa Kézepes Kézepes Koézepes - likviditasi helyzet vizsgalatok
Magas Magas Magas
Alacsony
Folyamat kockazatossaga Koézepes
Magas
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FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: EVES KOLTSEGVETESI TERVEZES

1. A feladatok attekintése -nevii folyamat kockazata és ellenérzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellendrzési

A folyamathoz tartozé kockazatok leirdsa Hatas Val6szintség Elemzés pontok, folyamatok
i i Alacsony Alacsony Alacsony ;i o w 7. P

1. kockaz"at: Az, e}latott feladok nem S nass K snitios N - a tervezesi leyaInat eller/lo.rzese a”b/elso ellenérzési
megfeleld felmérése. - A k Niapin _p_Magas vezetd, valamint a gazdasagi vezetd altal
2 k o . . Alacsony Alacsony Alacsony L Jési fol . belsé ellendrzési

: ,orckazat. Anerfl kot?lezo‘ fel,adatok Ko o — N a tervezesi folyamat ellen6rzése a belso ellenorzési
ellatasa, volumenének attekintése - Magas N : s vezetd, valamint a gazdasagi vezetd altal
3. kockazat: A feladatok ellatdsa AIMSOH.. m. m. - a tervezési folyamat ellenérzése a belsé ellenSrzési

i e, o i Kézepes Koézepes Kozepes E . S L,
célszeriiségi vizsgalatanak elmulasztasa Magas Magas Magas vezetd, valamint a gazdasagi vezetd altal

Alacsony
Folyamat kockazatossaga Kozepes
Magas

2/19




2. A Hivatal tevékenységének attekintése -nevii folyamat kockazata és ellenGrzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa Hatas Valészintiség Elemzés pontok, folyamatok
i i i i Alacsony Alacsony Alacsony § . 5 o
1. kocka!zat: Az,el!atott feladato,k atfogo Kézepes Kézenes Kozepes -a ter”vezem f(?lyamat eller}o.rzese a”b/elso ellendrzési
szakmai elemzésének elmaradasa s Magas k Magas s Magas vezetd, valamint a gazdasagi vezetd altal
Alacsony
Folyamat kockazatossiga Koézepes
Magas
3. Sajat bevételek tervezése -nevii folyamat kockazata és ellenbrzése
. TP . A kockazatokhoz hozzarendelhetd ellen6rzési
A folyamathoz tartozé kockdzatok leirdsa Hatas Valosziniiség Elemzés pomtolk, filvamatok
1. kockazat: A sajat bevételek Alacsony Alacsony Alacsony Lo L .
Kézepes Kézepes Koézepes - a sajat bevételek tervezésénél a FEUVE rendszer szerint
nem megalapozott tervezése, tultervezés Magas Magas Magas
Folyamat kockazatossaga
Alacsony
Kézepes
Magas
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4. A bevételek tervezése folyamat kockazata és ellenrzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

5 3 ird Hatas Valészintisé Elemzés
A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa g pontok, folyamatok
] L. Alacsony Alacsony Alacsony - a bevételeknél évatos tervezés,
1.,koclfazat. A nemzetg,azdasaglll i Kézepes Kézepes Kbézepes - a behajtas rendszerének mukodtetése, a fizetési hatarid6k
Yltp>dsplafmialt 4 bevetelek siokdehicse, Magas Magas Magas | letelte utana az ad6behajtasi eljaras meginditasa,
Alacsony
Folyamat kockazatossiga Kozepes
Magas
5. Kiadasok tervezése -nevii folyamat kockazata és ellenbrzése
A kockazatokhoz hozzarendelhet§ ellendrzési
5 A ird Hatas Valészintisé Elemzés
A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa g pontok, folyamatok
1. kockazat: Alacsony Alacsony Alacsony
Személyi juttatdsok és jarulékaik nem Kézepes Kozepes Kozepes - A személyi juttatasok tervezésének ellenrzése
megalapozott tervezése Magas Magas Magas
2. kockazat: Alacsony Alacsony Alacsony
A miikddési kiadasok nem megalapozott Kézepes Koézepes Kozepes - A mukodési kiadasok tervezésének ellenGrzése
tervezése Magas Magas Magas
3. kockazat: Alacsony Alacsony Alacsony
A felhalmoz4si kiaddsok nem Kézepes Kozepes Kozepes - A felhalmozasi kiadasok tervezésének ellenSrzése
megalapozott tervezése Magas Magas Magas
Alacsony
Folyamat kockazatossiga Kozepes
Magas
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FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: EROFORRASOK BESZERZESE

1. Szakmai feladatok ellatdsahoz sziikséges human er6forrasok biztositasa -nevii folyamat kockazata és ellenérzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

5 A ird Hatas Valészintisé Elemzés
A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa g pontok, folyamatok
1. kockazat: Alacson Alacson Alacson . PR e
I <(')'yze o I ggjze o I {%Ze o - A szakmat feladatok attekintésének ellenorzése,
A humanerdforrds sziikséglet _p_M _p_M _p_M - A személyi juttatasok tervezésének ellenSrzése
alulbiztositasa — feladat ellatatlansag 4243 agas agas
2. kockazat: Alacsony Alacsony Alacsony . PR _
Kozepes Ko zepes Ko zepes - A szakmai feladatok attekintésének ellendrzése,
A huminerdforrds sziikségletet P M P M P M - A személyi juttatisok tervezésének ellenGrzése
meghaladd biztositasa - tilfoglalkoztatas A543 agas agas
Alacsony
Folyamat kockazatossaga Kézepes
Magas

2. Human eréforrasok alkalmazdsanak pé

nziigyi bonyolitdsa -nevii folyamat kockdzata és ellenérzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa Hatas Valészintliség Elemzés pontok, folyamatok
1. kockézat: Alulfoglalkoztatas miatta Alacsony Alacsony Alacsony _ Feladat-ellétisi elemzések,
feladatok nem megfelel§ ellatiasa miatti Kézepes Kézepes Kézepes FRUVE
hatrany Magas Magas Magas
2. kockazat: Tl’llfoglalko”ztat?'ls,miatt' a AlaCSOﬂ__y AMMOHH Alacson;z" _ Féladaeelfs demndia,
feladatok nem megfelel§ elldtdsa miatti Kozepes Kézepes Kozepes _FRUVE
hatrany Magas Magas Magas
Alacsony

Folyamat kockazatossaga Koézepes

Magas
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3. Szakmai folyamatokhoz sziikséges er6forrasok biztositasa -nevii folyamat kockazata és ellenérzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa Hatas Val6szintliség Elemzés Bentak, Mlyamael
L, kngldanis Alulfoglalk(,),ztat,és, miat‘t o Alacson"y Alacson;i Alacson;i - Feladat-ellatasi elemzések,
feladatok nem megfeleld ellatdsa miatti Kozepes Kozepes Koézepes _FRUVE
hatrany Magas Magas Magas
2. kockézat: Tlilfogrlal‘lfoztat::’ls miatt Alacsony Alacsony Alacsony _ Feladat-ellatasi lemzések,
indokolatlan személyi juttatads és jarulék Kozepes Kozepes Koézepes
: - FEUVE
kiadasok Magas Magas Magas
Folyamat kockazatossaga Alacsony
Kozepes
Magas
4. Pénziigyi folyamatok bonyolitdsa, szervezése -nevii folyamat kockazata és ellenérzése
: ; e : St g . A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenGrzési
A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa Hatas Val6szintiség Elemzés pontnlk, filvamaiele
1. kockazat: Alacsony Alacsony Alacsony
Nem megfelelé beszerzési forrasok Kbzepes Kozepes Kozepes - gazdasagossagl elemzések, kapesolodd ellendrzések
kivalasztasa Magas Magas Magas
2. kockdzat:
ockazat . . ] Alacsony Alacsony Alacsony
A csoportos, kdzponti beszerzés Kézepes Kozepes Koézepes - gazdasagossagi elemzések, kapcsolodoé ellendrzeések
lehet6ségének elmulasztasa miatti Magas Magas Magas
kedvezmények
Alacsony
Folyamat kockazatossaga Kézepes
Magas
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5. Elgiranyzat-felhaszndlasi titemterv figyelemmel kisérése, likviditasi helyzet folyamatos ellendérzése -nevii folyamat kockdzata és ellenbrzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

A folyamathoz tartozé kockazatok leirdsa Hatas Val6szintség Elemzés pontok, folyamatok
1, kngldanis Alacsony Alacsony Alacsony
ElSiranyzat-felhasznaldsi iitemtery ; -- . - gazdasagi program feliilvizsgalva a pénziigyi-
Kézepes Koézepes Kozepes dilkoddsi i bilvok .

negyedéves karbantartdsanak hianya Magas Magas Magas FAltla ot aR. {7 DAl FOK SEekit
miatti nem megalapozott informaciok
% l‘<oc‘ka?z?tf Alacsony Alacsony Alacsony
A likviditasi helyzet figyelemmel Kozepes Kozepes Kozepes - likvidit4si helyzet vizsgalatok
kisérésének elmulasztdsa miatt helytelen Magas Magas Magas
déntések hozasa

Alacsony
Folyamat kockazatossaga Kézepes

Magas
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Féfolyamat megnevezése: Enfforrdsok mikodtetése

1. Szakmai célkitiizések megvaldsitasa érdekében eréforrasok miikodtetése -nevii folyamat kockazata és ellenérzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa Hatas Valészintliség Elemzés portok, folyamstok
p

1. kockdzat: Az erforrdsok hatékot},ységi Alacsony Alacsony Alacsony _ htfkonysinl vinplaek,
szempontokat figyelembe nem vevs Kozepes Kozepes hozepes - feladatok ellatasi médjanak vizsgalatai, elemzései
mikoédtetése Magas Magas Magas ’ i
2. kockazat: Az erbforrasok Alacsony Alacsony Alacsony F o

A Agi Kézepes Koézepes Koézepes - gredasigassip) x.nzsgal.atok, ; . ;
gazdasagossag Szempontalal - feladatok ellatasi médjanak vizsgalatai, elemzései,
figyelembe nem vevé miikddtetése Magas Magas Magas

Alacsony
Folyamat kockazatossaga Koézepes
Magas

2. Er6forrasok miikddtetése érdekében a koltségvetési elbiranyzatok teljesitése -nevii folyamat kockdzata és ellenfrzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Valészintiség Elemzés pontok, folyamatok
L, kocl,<az‘at: o Alacsony Alacsony Alacsony - El6iranyzat-gazdalkodas ellendrzése,
A b‘evetell e101ranyzatok‘nem az Kozepes Kozepes Kozepes - Likviditasi helyzet ellenérzése,
eldirdnyzat-felhaszndlési tervnek Magas Magas Magas | - Pénzgazdalkodasi jogk61ok gyakorlasa
megfeleld beszedése
& k‘ock,az‘at:”‘ . o Alacsony Alacsony Alacsony - El6iranyzat-gazdalkodas ellendrzése,
A kiadasi elquanyzatok nem elSiranyzat- Kézepes Kozepes Koézepes - Likviditasi helyzet ellendrzése,
felhasznalasi tervnek megfeleld Magas Magas Magas | - Pénzgazdilkodasi jogkétok gyakorldsa
teljesitése (tulteljesités)

Alacsony
Folyamat kockdzatossdga Kozepes

Magas
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FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: MINOSEGBIZTOSITAS

1. Szakmai célkitlizésekhez kapcsolddo mindségi kritériumok betartasa -nevii folyamat kockazata é€s ellenérzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellendrzési

A folyamathoz tartozo kockazatok leirasa Hatas Valoszintiség Elemzés portolk, folyamatil
N kocké,zat,: A‘sz,?k,mai ‘cé,ll‘dtﬁzésekhez Alacson"y AMMOH.. Alacson;i - A gazdasagi program felilvizsgalata a célcsoport
kapcsol6d6 mindség kritériumok be nem Koézepes Kozepes Kozepes otmmeinek drtekinésé
: genyeinek attekintésével
tartdsa Magas Magas Magas
Alacsony

Folyamat kockazatossiga Koézepes

Magas

2. Pénziigyi hattér rendszerének kidolgozasa és mikddtetése -nevii folyamat kockazata és ellendrzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa Hatas Valészintliség Elemzés pontolk, folyamatck
1. kodlcimit: Alacson"y Alacson;i Alacson;i
Kézepes Koézepes Kézepes - FEUVE
A nem megfelel§ pénziigyi hattér Magas Magas Magas
Alacsony
Folyamat kockazatossaga Koézepes
Magas
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FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: DOKUMENTALTSAG

1. Szakmai folyamatok megléte €s folyamatos aktualizalasa -nevii folyamat kockazata és ellenrzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

A folyamathoz tartozo kockazatok leirasa Hatas Valoszintiség Elemzés portolk, folyamatil
1. kockazat: A szakmai folyam‘atok Alacson"y Alacsony L Ala“ony__ - Bels§ ellenbrzés,
leirasanak hidnya, nem aktualizalasinak Kozepes Kézepes Kozepes _FRUVE
elmulasztdsa Magas Magas Magas ’
2. kockézat: Alacsony Alacsony Alacsony - Bels6 ellenbrzés,

Kézepes Koézepes Kézepes
Jogszabalyi eldirasok valtozasok Magas Magas Magas | ~ FEUVE.

Alacsony
Folyamat kockazatossaga Kézepes
Magas

2. Altaldban a Hivatal miikédésével kapcs

olatos dokumentalasi

feladatok -nevii folyam

at kockazata és ellenGrzése

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési

A folyamathoz tartozé kockazatok leirasa Hatas Valészintiség Elemzés pontok, folyamatok
1. kockézat: A szervezeti és miikodési Alacsony Alacsony Alacsony - Belsé ellenbrzés,
szabalyai dokumentumainak hidnya, Kézepes Koézepes Kézepes - FEUVE,
avultsdga Magas Magas Magas | - Szabalyzatok feliilvizsgalata.
2. kockazat: A pénziigyi-gazdalkodasi Alacsony Alacsony Alacsony - Belsé ellendrzés,
szabalyai dokumentaltsaganak hidnya, a Kozepes Kézepes Kozepes - FEUVE,
szabalyozasok avultsiga Magas Magas Magas | - Szabalyzatok feliilvizsgalata.
Alacsony
Folyamat kockazatossaga Koézepes
Magas
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2020. évi bels6 ellen6rzési munkaterv

3. melléklet

Sorsziam Az ellendrzés tirgya Az ellendrzés célja, modszerei, | Azonositott kockdzati tényezék Az ellendrzés Az ellendrzott | Az ellendrzés | Az ellendrzésre
ellendrizendd idbszak tipusa szerv, szervezeti tervezett forditando
egység litemezése kapacitds
(ellendri nap)
Budavari Onkormanyzat | BllenSrizends idészak: 2019. év Kockazati pontszam: 25,1 szabalyszerlségi Gazdasagi
Gazdasagi Muszaki Ellatd és ellenérzés Muszaki Ellaté és | 2020. L félév
Szolgaltatd Szervezetének | Ellendrzés célja annak vizsgalata, | Kiemelt kockazati tényezd az Szolgaltato 62
atfogo ellenrzése. hogy az ellen61zés ala vont idGszakra | esetleges szabalytalansaghdl eredd Szervezet
1 vonatkozéan a Szervezet mikodése | vagyonvesztés.
Szabalyszeriiségi gazdalkodasa a vonatkozd
ellendrzése jogszabalyok és belsé szabalyzatok | Ellenérzési napok: 62
alapjan tortént-e.
Ellenérzés modszere:
Dokumentumokon alapulo
bizonylati vizsgalat.
Az bnkormanyzat €s a Ellenérizendd 1d6szak: 2019. év Kockazati pontszam: 19,4 szabalyszerlségi Polgarmesteri
polgarmesteri hivatal ellenérzés Hivatal 2020. I. félév
2 humanpolitikai Ellenérzés célja annak vizsgalata, Kiemelt kockazati tényezd, hogy a
tevekenységének ellenbrzése hogy a humanpolitikai helytelen szabalyozas és 42
(kinevezések, tevékenységgel Gsszefiiggésben a nyilvantartas  szabalytalan  és
illetménymegallapitasok, belsé szabalyozas, 1étszam €s mdokolatlan kifizetéseket halmozott (104)
bérgazdalkodas, munkaids- és | illetménygazdalkodas igazodik-e a eszkozolhet.

szabadsag-nyilvantartas)

Szabalyszeriiségi
ellendrzése

jogszabalyi eléirasokhoz.

Ellen6rzés modszere:

Belsé szabalyzatok jogszabalyi
megfeleléségének vizsgalata,
valamint a véletlenszerien
kivalasztott szemeélyi anyagok
jogszabalyi megfelelGségének
vizsgalata.

Ellendrzési napok: 42
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Sorszdam Az ellenérzés tirgya Az ellendrzés célja, modszerei, | Azonositott kockdzati tényezék Az ellendrzés Az ellendrzott | Az ellendrzés | Az ellendrzésre
ellendrizendd idb6szak tipusa szerv, szervezeti tervezett forditando
egység iitemezése kapacitds
(ellendri nap)

Hazipénztar Ellenérizendd 1dGszak: 2019. év Kockazati pontszam: 15 szabalyszerlségi Polgarmesteri

miikédtetésének ellenérzés Hivatal 2020. II. félév

ellendrzése. Ellenérzés célja annak vizsgalata, | Kiemelt kockazati tényezé az

3 hogy a hazipénztair muakodése, | esetleges megalapozatlan  vagy 26
bizonylatok és kifizetések | szabalytalan kifizetés illetve a
dokumentalasa megfelel-e a | vagyonvédelem biztositasa. (130)
jogszabalyi eléirasoknak.
Ellen6rzési napok: 26

Ellenérzés modszere:
A belsé szabalyozas és bizonylatok
vizsgalatza..

Kotelezettségvallalasok Ellenérizendd 1dészak: 2019. év Kockazati pontszam: 22,8 pénziigyi Polgarmesteri

megalapozottsaganak, ellenérzés Hivatal 2020. II. felév

4 folyamatanak ellendrzése. Ellenérzés célja annak vizsgalata, Kiemelt kockazati tényez6 a

hogy a kételezettségvallalasok pénzigyt dokumentumok és 26
megalapozottsaga, kiadasok elszamolasok esetleges
szabalyszerusége és elszamolasa szabalytalansaga, mely (156)

megfelel-e a hatalyos
jogszabalyoknak és belsé
szabalyoknak.

Ellen61rzés mddszere:

A kotelezettségvallalasok
megalapozottsagat biztosito
dokumentumok és pénziigyi
elszamolasok vizsgalata.

tobbletkiadast eredményez.

Ellen6rzési napok: 26
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Sorszdm Az ellendrzés tirgya Az ellendrzés célja, modszerei, | Azonositott kockdzati tényezdk Az ellendrzés Az ellenérzott | Az ellendrzés Az
ellendrizendd idb6szak tipusa szerv, szervezeti tervezett ellendrzésre
egység iitemezése forditando
kapacitds
(ellendri nap)
Onkormanyzati  elSiranyzat- | EllenSrizendd idSszak: 2019. év Kockazati pontszam: 21,2 szabalyszerlségi 2020. L. felév
gazdalkodas ellendrzése. ellenérzés Polgarmesteri
5 (koltségvetési  rendelet  és | Ellenbrzés célja annak vizsgalata, Kiemelt kockazati tényez6, hogy a Hivatal

modositasainak vizsgalata) hogy az 6nkormanyzati eléiranyzat | szabalytalan eléiranyzat- 32
gazdalkodas (tervezett gazdalkodas  indokolatlan  és
eléiranyzatok, modositasok és megalapozatlan kiadasokat (188)
teljesiilés) megfelel-e a vonatkozé eredményezhet.
jogszabalyi eléirasoknak?

Ellen6rzési napok: 32

Ellen6rzés modszere:
A tervezés €s eléiranyzat modositasi
dokumentumok tételes ellendrzése.

2019. évi ellenSrzések soran | Ellenérizendd idészak: 2019. év Kockazati pontszam: 21,2 utdellenGrzés Polgarmesteri 2020. 1I. felév

feltart hianyossagok Hivatal

6 utévizsgalata. Ellenérzés célja annak vizsgalata, Kiemelt kockazati tényez6, hogy a

hogy a korabbi ellen6rzések soran belsé  ellendrzés  altal  feltart 32
feltart hianyossagok potlasa, hianyossagok nem hasznosulnak.
ellenérzési jelentések hasznosulasa (220)

biztositott-e.

Ellen61rzés mddszere:
A korabbi ellen6rzések soran feltart
hianyossagok tételes utdellendrzése.

Ellen6rzési napok: 32
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